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Sua Exceléncia

Senhor Presidente da Assembleia Nacional

Achada de Santo Antdnio — cidade da Praia

Assunto: Alteracdo do Decreto n2 251/71, de 11 de junho que adapta algumas normas regulamentares dos
servigos de identificacdo as exigéncias da automatizacdo, especialmente nos aspectos ligados a passagem de
bilhetes de identidade e de certificados, bem como a organizacdo dos respectivos processos individuais e
boletins cadastrais

SUGESTAO LEGISLATIVA Ne 3 /2016
(Alteracdo do Decreto n2 251/71, de 11 de junho)

Senhor Presidente,

Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea d), n.2 1, art.2 22.2, do Estatuto do Provedor de
Justi¢a, recomendo a Assembleia Nacional a altera¢do do Decreto n? 251/71, de 11 de junho, pelos

motivos que passo a expor.

JUSTIFICACAO

|
1. Com alguma frequéncia, tém chegado ao conhecimento do Provedor de Justica registos de
situacdes, algumas das quais formalizadas em queixas, onde se refere a exigéncia de registo
criminal em sede de concurso para efeitos de emprego publico e, nalguns casos até, de
cadastro policial. Ora, tal pratica podera contrariar frontalmente os principios

constitucionais i) da igualdade, na medida em que diferencia de forma injustificada situacdes
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semelhantes, criando obstdculos muitas vezes dificeis de superar a quem tenha sido
condenado e cumprido a respectiva pena, e que consequentemente ndo estara em pé de
igualdade com os demais cidaddos no acesso ao emprego; ii) da proporcionalidade, visto que
onera excessivamente um ex-condenado a procura de emprego, que desta forma sujeita-se
a ver inscritas no seu certificado de registo criminal todas as decisdes passiveis de inscri¢do,
incluindo as claramente irrelevantes para o exercicio da profissdo para a qual se candidata;
iii) da autodeterminacdo, porque limita a liberdade de escolha da profissdo e nesse sentido,
o préprio desenvolvimento da pessoa humana, consagrado no n.2 4 do artigo 1.2 da
Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (CRCV). Alids, ainda em consonancia com estes
principios, a CRCV consagra no artigo 42.2, de forma complementar e concretizadora, o
direito de escolha de profissdo e de acesso a fungdo publica, e mais a frente, no artigo 61.2,

o direito ao trabalho, notando-se assim reforcado o sentido de garantia que a Lei Magna

confere aos direitos fundamentais enquanto vector decisivo e definidor do Estado de Direito.
A revisdo ora sugerida podera reforgar a garantia dos supra-referidos direitos constitucionais.

2. A complexidade e a rapidez dos fendomenos nas sociedades actuais fazem com que no
conjunto das relagdes humanas ocorram cada vez mais situagdes tendencialmente efémeras
sendo mesmo instantaneas. Do acervo dessas relagdes ndo escapa naturalmente a relagdo
entre o individuo e o Estado, que se traduz, de entre outras formas, na feitura e aplicacdo de
normas essenciais ao convivio e desenvolvimento harmonioso da colectividade, ndo
podendo esta descurar, ou devendo mesmo até, cuidar com especial responsabilidade, do
cidaddo mais desprotegido, cuja integracdo e participacdo plenas contribuem, em ultima
analise e de forma decisiva, para a almejada harmonia social. Por outro lado, a especial
relevancia que certas normas assumem no ordenamento juridico, quer pela fungdo crucial

desempenhada quer pela atribuicdo de valor reforgado e superior face as demais, exorta a
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sociedade em geral, e de forma particular as instituicdes republicanas, a uma atencdo
redobrada e minuciosa perante situacdes de inversdo dos efeitos pretendidos, de
desadequacdo das leis no cotejo com os fendmenos sociais, e, ndo raras vezes, de tensao
com o proprio ordenamento juridico.

3. Nos ultimos guarenta anos ocorreu a independéncia do pais, seguida de uma mudanca de
regime 15 anos depois, que originou em 1992 uma nova Constituigdo, a qual instituiu um
Estado de Direito Democratico e que definiu um conjunto de normas e principios a observar
pelo legislador ordinario, nomeadamente no dominio penal, tornando clara a necessidade
da aprovagdo de um novo Cddigo Penal, que veio a acontecer com a publicagdo do Decreto
Legislativo n.2 4/2003, de 18 de novembro. Importante serd dizer que o Codigo Penal de 2003
revogou o entdo vigente Codigo Penal portugués de 1886, e, em boa parte, o de 1852, com
as alteracOes constantes de algumas reformas parcelares levadas a cabo em Portugal, e
tornadas extensivas ao entdo Ultramar, bem como pequenas alteraces impostas pelo
legislador cabo-verdiano, apés a independéncia do pais. Tal revogacdo teve como justificagdo
o facto de:

“ a) As normas relativas aquilo a que se chama doutrina geral do crime mostram-se
completamente desactualizadas, face & evolugdo da dogmdtica juridico-penal; b) As
condi¢des sociais, economicas, culturais e politicas de Cabo Verde nada tém ja a ver com o
século XIX; c) O proprio pensamento juridico-penal, nas inten¢des politico-criminais
fundamentais que contendem directamente com as partes especiais dos codigos penais,
modificou-se profunda e radicalmente; d) A Parte Especial, nem de perto, nem de longe eleva
a categoria de bens juridico-penais os valores que a comunidade politicamente organizada

hoje exige como essenciais @ sua afirmagéo e subsisténcia” *.

! Vide predmbulo do Decreto Legislativo n.2 4/2003, de 18 de novembro.
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4. Salvo as devidas referéncias temporais, estas justificacGes parecem-me actuais e levam-me
a sugerir que seja ponderada a revisdo do Decreto n? 251/71, de 11 de Junho gue também
foi inspirado nos mesmaos principios dogmaticos do Cédigo Penal Portugués de 1886 que

estdo desactualizados e revogados.

Se é certo que os registos criminal e cadastral servem interesses impreteriveis de seguranca
e justica colectivas, ndo menos certo sera assumir que as hodiernas concepc¢des de politica
criminal de estados de direito democrético defendem, de forma univoca, a reintegracdo do
individuo prevaricador e condenado como finalidade maior do sistema penal. Este segundo
aspecto i) concretiza o principio da socializagdo (socialidade), o que vale por dizer que “Go
Estado que faz uso do seu ius puniendi incumbe, em compensagdo, um dever de ajuda e de
solidariedade para com o condenado, proporcionando-lhe o mdximo de condi¢cBes para
prevenir a reincidéncia e prosseguir a vida no futuro sem cometer crimes” ?, e ii) integra
igualmente o fundacional principio da prevencgdo geral positiva, que, grosso modo, propugna
a tutela dos bens juridicos, ou, dito de outra forma, uma prevencio geral “de reforco da
consciéncia juridica comunitdria e do seu sentimento de seguranca face & violagdo da norma
ocorrida” 3. Significa isto que a eficaz tutela dos bens juridicos implica igualmente a
propiciagdo de condi¢Bes, normativas e outras, que obstaculizem a reincidéncia. A
ressocializacdo do individuo cujo comportamento desviante tenha sido j& punido, e o seu
acesso aos mesmos bens juridicos que se quer proteger, sdo, de forma notdria, a profilaxia
mais eficaz contra os desvios sociais e parceiro maior das estatuicdes normativas.

5. Verifica-se ainda que o mesmo Decreto pode ser gerador de potenciais incompatibilidades

com normas e principios constitucionais. A nossa Lei fundamental, logo no seu artigo

2 DIAS, 1. de Figueiredo, Direito Penal Portugués — As Consequéncias Juridicas do Crime, pag. 74
3 DIAS, J. de Figueiredo, Direito Penal Portugués — As Consequéncias Juridicas do Crime, pag. 72
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primeiro, consagra o respeito pela dignidade da pessoa humana e a inviolabilidade e
inalienabilidade dos direitos humanos, a igualdade de todos os cidad3os perante a lei, ao
mesmo tempo que impde ao Estado a criacdo progressiva de “condicées indispensdveis ¢
remogdo de todos os obstdculos que possam impedir o pleno desenvolvimento da pessoa
humana e limitar a igualdade dos cidaddos e a efectiva participagdo destes na organizacdo
politica, econémica, social e cultural do Estado e da sociedade cabo-verdiana”. O artigo 7.2
estabelece, de forma complementar, a garantia do respeito pelos direitos humanos e pelo
pleno exercicio dos direitos e liberdades fundamentais a todos os cidad3os, e a promocdo do
bem-estar e qualidade de vida através da remogdo de obstaculos de natureza econémica,
social, cultural e politica, reforgando assim o principio da igualdade entre os cidad3os,
principio este que, alids, mais adiante tem consagragdo num artigo auténomo (artigo 24.2),
mostrando assim tratar-se de um principio basilar de todo o ordenamento juridico. Ainda no
tocante a Constituigdo, encontra-se plasmado no n.2 5 do artigo 17.2 o principio da
proporcionalidade relativo as leis restritivas dos direitos, liberdades e garantias,
determinando expressamente que estas “ndo poderdo diminuir a extensdo e o contetdo
essencial das normas constitucionais e deverdo limitar-se ao necessdrio para a salvaguarda
de outros direitos constitucionalmente protegidos”. Entendemos assim que o regime dos
registos criminal e cadastral que, inevitavelmente, contém normas restritivas de direitos,
liberdade e garantias, deverd limitar-se ao minimo necessario para atingir os fins de
seguranca pretendidos, sem com isso restringir de forma excessiva e arbitraria os direitos

fundamentais dos cidad3os.
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. SUGESTAO DE LEGISLACAO
I.1. LINHAS GERAIS

Face a todo o exposto, parece-nos determinante uma alteracdo do regime vigente devendo esta

assentar nos seguintes grandes eixos:

1. Sistematizac¢do e caracterizagdo das linhas de atuacdo e organiza¢do da identificagdo criminal
(e dos servicos de identificacdo criminal);

2. Uma especial atencdo as normas reguladoras da emissdo de certificados para fins
particulares, tendo em conta as atuais exigéncias em matéria de conteddo de informacio
acessivel e de troca de informagdo entre entidades publicas, viabilizando a adoc¢3o de
procedimentos objectivos, transparentes e simples, e a concretizacdo de solugdes técnicas
eficazes;

3. A adequacdo das normas dos registos criminal e cadastral aos contelidos dos principios
constitucionais acima enunciados.

4. Ter, em resultado da Legislacdo, uma melhor clarificagdo/definicdo dos critérios legais de
ingresso na fungdo publica, neste caso o conteldo do registo criminal para tal efeito, que no
nosso entendimento se deve limitar, de forma genérica, as decisGes de demiss3o ou
interdicdo do exercicio de fungdes publicas, sem prejuizo dos cargos ou fungdes que pela sua

natureza exijam requisitos especificos.

2. ASPECTOS ESPECIFICOS A CONTEMPLAR

Afigura-se, todavia, necessario, de forma a concretizar as ideias subjacentes aos grandes eixos

atras indicados, enfatizar alguns pontos especificos.
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Quanto ao Conteudo do Registo Criminal Para Fins de Emprego

Para ingresso na func¢ao publica

Em Cabo Verde, um dos requisitos legais para o ingresso na fungdo publica é “Ndo estar inibido
do exercicio de fungdes publicas ou ndo estar interditado para o exercicio daquelas que se propde
desempenhar”, segundo a alinea d) do artigo 26.2 da Lei de Base da Fungdo Publica (Lei n.2
42/VI1/2009, de 27 de julho). Porém, na Lei n? 102/IV/93, de 31 de dezembro, que define o
regime juridico de constituicdo, modificagdo e extingdo da relagdo juridica de emprego na
Administracdo Publica, na alinea ¢} do artigo 4.9, refere a idoneidade civil como uma das

condi¢des para se adquirir a qualidade de funcionario ou agente administrativo.

Nos termos do art.? 6.2 da referida lei, a idoneidade civil “prova-se por certificado do registo
criminal que mostre ndo ter o individuo sido condenado pelos crimes de furto, roubo, burla,
abuso de confianga, provocagéo publica ao crime, peculato, suborno, corrupcdo, inconfidéncias

incitamento a indisciplina, bem como outros crimes considerados desonrosos”.

O conteudo dos certificados do registo criminal requeridos por particulares depende do fim a
que se destina o certificado a emitir, fim esse que deve ser indicado pelo requerente e constard

do certificado emitido.

A despeito da posicdo assumida, e sem prejuizo de com isso enfraquecer os argumentos ja
aduzidos, parece-nos igualmente acertada a ideia, na esteira alids da posicdo doutrinaria
maioritaria, de que para o exercicio de certas profissdes ou certos cargos possam (e devam) ser
exigidos requisitos especiais, nomeadamente de idoneidade civil e moral, ou outros, em estrito
respeito pelos valores da seguranca e do interesse publico. Alids, em diversos diplomas
encontra-se consagrada a possibilidade de exigéncia de requisitos especiais para o exercicio de

certas fungdes ou ocupagdo de determinados cargos, que impliquem uma responsabilidade,
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exigéncia e sentido de rigor acrescidos, quer pela natureza especifica das fungées, quer pela
especial relevancia do cargo. E o que ocorre, por exemplo, com a carreira dos magistrados
judiciais e do Ministério Publico ou ainda com a previsdo (mais) genérica do n? 2 do art.2 262 da

Lei de Base da Func¢do Publica, aprovada pela Lei n2 42/VIl/2009, de 27 de julho.
Para o exercicio de actividades que envolvam contacto regular com menores

No que respeita ainda a funcdes ou actividades abrangidas pela exigéncia de requisitos
especificos, parece-nos que deve merecer especial (e imediata) atencdo o processo de
recrutamento para o exercicio de fung8es ou actividades, publicas ou privadas, ainda que n3o
remuneradas, que envolva(m) contacto regular com menores. Trata-se de um vazio legal que
urge preencher para reforgar, no nosso ordenamento, a protecio legal devida ao seu estatuto
e a fragilidade da sua condigdo, bem como para prevenir consequéncias nefastas para os

proprios menores e para a sociedade em geral.

O Estado, e o legislador em especial, tem aqui responsabilidades acrescidas, n3o sé em virtude
das convencdes internacionais sufragadas nessa matéria e das orientacdes dos organismos
internacionais a que pertence, como, e de forma igualmente preponderante, tendo em atencao
0 aumento de casos e denlncias relativos a crimes de abuso sexual de criancas e adolescentes

que estudos recentes, e a prépria pratica social, tém demonstrado.

Sugerimos assim que, na futura regulamentagdo a ser feita ao abrigo do n2 2 do art.2 1212 do
Codigo Penal, ou preferencialmente num regime auténomo, seja estabelecida a obrigacdo da
entidade recrutadora exigir ao candidato a um emprego que envolva contacto com menores, a
apresentacdo de certificado de registo criminal, e a ponderar a informacéo nele constante, de
forma a aferir a sua idoneidade para o desempenho do cargo. Isto deve ser feito de forma

compativel com os limites do ponto I1.1.4 de modo a evitar que aquilo se pretende de caracter
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excepcional, se aplique de forma genérica e com isso propiciar eventuais violacdes dos direitos
(fundamentais) dos cidaddos no acesso ao emprego. Também por isso recomendo a clarificagao
do sentido ou, no limite, a derrogacdo da alinea c) do artigo 4.2 e do artigo 6.2 da Lei n.2

102/1V/93, de 31 de dezembro.
Tempo de Conservacdo dos Registos

E ponto assente que a conservacio dos registos prossegue finalidades de seguranca e prevengéo
geral da criminalidade, permitindo uma melhor e mais célere identificacdo dos suspeitos,
constituindo-se, portanto, como elemento auxiliar determinante para a investiga¢do criminal.
Contribui assim, de forma inegavel para a obtencdo da seguranga juridica e paz social. Contudo,
o tempo de conservacdo dos registos deverd, a nosso ver, observar sempre o principio da
necessidade ou proporcionalidade, tendo, portanto, sempre em conta as finalidades e objetivos
gue almeja, em cumprimento alias das alineas b), c) e €) do n.2 1 e 2 do artigo 6.2 da Lei n.2
133/V/2001, de 22 de Janeiro, que estabelece o regime juridico geral de protecdo de dados
pessoais das pessoais singulares, sob pena de ver esvaziado o seu sentido ou se transmutar num

instituto com efeitos potencialmente perversos, préprios de um Estado de Policia.

Assim, e exceptuando o tratamento para fins histdricos, estatisticos ou cientificos, sempre
devidamente autorizado pela Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD), perfilho o
entendimento de que o tempo de conservagdo deve seguir os prazos prescritos nos artigos
119.2 e 120.2 do Codigo Penal, primeiro porque confere dessa forma maior previsibilidade e
seguranca a todo o regime de protecgdo de dados pessoais, facilitando a tarefa quer do
aplicador quer do destinatario da norma, e segundo porque entendemos serem prazos
ajustados ao equilibrio das finalidades prosseguidas, de seguranca da comunidade globalmente

entendida (ou prevengdo geral), por um lado, e da prevengdo especial, por outro. Sugiro,

contudo, que para o regime proposto para as decisdes de condenagdo quando estejam em causa
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crimes de agressdo sexual de menores, quer pela especial natureza dos crimes quer pela
consensual protec¢do refor¢ada que deve merecer, sejam previstos prazos mais alargados para
o cancelamento dos registos (eventualmente o dobro do prazo maximo previsto no regime geral
da reabilitagdo no Cédigo Penal), funcionando dessa forma como garantia de uma defesa mais

eficaz no combate a esse tipo de criminalidade.

Cancelamento do registo
Em sede de cancelamento, e embora reconhecendo a bondade e o equilibrio do regime previsto
nos artigos 1192 a 1212 do Codigo Penal, parece-me Util e ajustado que seja igualmente previsto

um regime de reabilitacdo provisoria especificamente para efeitos de emprego, cuja decisdo

seja da competéncia do Tribunal de Execuc¢do de Penas, mediante a verificacdo e apreciacdo de
critérios previamente estabelecidos. De entre estes, deve ser dada especial relevincia ao
comportamento do condenado pés-cumprimento da pena, comportamento esse que revele
inequivocamente um esfor¢o pessoal de reintegragdo e cumprimento das normas, a
essencialidade da obten¢do do emprego para a sua devida ressocializagdo, e ao tempo

transcorrido apds o cumprimento da pena.

Ainda no que a questdo do emprego diz respeito, proponho igualmente a introducdo da

possibilidade da decisdo de ndo transcricdo, nos certificados emitidos para efeito de emprego,

de decises condenatodrias cujas penas sejam inferiores a um ano ou pena de multa. A decis3o
de ndo transcri¢do competird ao juiz do julgamento, valorados os mesmos critérios referidos no

ponto anterior.

. REGISTO DE CONTUMAZES
Por se tratar de matéria de certo modo conexa com os pontos anteriores, e pelos motivos ja

expostos, julgo ser de ponderar os aditamentos que permitam a existéncia de um registo de

contumazes, paralelamente ao registo criminal.

10
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A contumacia, pelas suas implicagGes negativas directas no decurso do processo judicial e, bem
entendido, para o funcionamento e administracdo da justica no seu todo, tera de ser regulada

de forma a precaver e eventualmente punir o agente que dela se prevalecer.

Assim, recomendo que:

- Seja criado um registo auténomo de contumazes, que contenha: i) a identificagdo do arguido
gue ndo tenha sido possivel notificar, por ndo ter prestado termo de identidade e residéncia, ou
gue ndo tenha sido possivel deter ou prender preventivamente para comparéncia em audiéncia,
ii) a identificacdo do condenado que se tenha furtado ao cumprimento de pena de prisdo ou

medida de internamento iii) os crimes que Ihe sdo imputados, e iv) as respectivas decisdes de

contumacia;

- A declaragdo tenha como efeitos a passagem imediata de mandado de detencdo, e a
possibilidade de medidas mais gravosas, como sejam a proibicdo de obter documentos,
certiddes ou registos junto de autoridades publicas, ou se se justificar, a anulabilidade de
negocios de cariz patrimonial celebrados pelo arguido ou condenado, apds a declaracdo de

contumacia.

- Seja cancelado o registo logo que cesse a situagdo de contumacia, devidamente declarada pelo

juiz titular do processo.

Noutros aspectos do regime, quais sejam a forma de acesso a informacg3o e as entidades com
competéncia para tal, entendemos que a regulagdo deverd seguir o disposto para o registo
criminal, excepcdo feita ao tempo de conservacdo dos registos que, por razdes dbvias, dever-

se-a prever muito menor que o prescrito para este Ultimo.

Nesse sentido, em face de tudo quanto fica exposto e nos termos da alinea d), n.21, art.2 22.¢,

do Estatuto do Provedor de Justica, dirijo-me a Vossa Exceléncia - em consideracdo da qualidade

11
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do orgdo de soberania a que preside, com competéncia legislativa na matéria, a luz do disposto
na alinea b) do art.2 175.9, nas alineas k) e m) do art.2 176.9, alineas a), c) e d) do art.2 177.2, n2
1 do art.2 184.2, e n? 3 do art.2 260.2, todos da Constituicdo, alertando o Parlamento para a
necessidade de o quadro normativo aplicavel a identificacdo criminal ser adequado ao grau de
tutela dos direitos fundamentais que aqui referimos, com a sugestdo de que o mesmo seja

ajustado a forma de lei constitucionalmente exigida e actualizado em conformidade.

Importa por ultimo referir que, foram solicitados dois pareceres, um dirigido & Comissdo
Nacional de Proteccdo de Dados, outro ao Arquivo Nacional de Identificagdo Civil e Criminal,
enquanto orgdos com competéncia e autoridade nas matérias aqui tratadas, para que nos
fornecessem informacdes relevantes, quer a nivel do quadro legal, quer a nivel do que tem sido
a pratica e os procedimentos no tratamento de processos relativos a identificagdo criminal, sem
que, no entanto, tenhamos recebido até entdo, as devidas respostas. Sugiro por isso que estas
entidades sejam ouvidas na avaliagdo das propostas aqui apresentadas, e no contexto global da

alteragdo legal que vier a ser feita.

Na expectativa de que esta Sugestdo possa merecer o melhor acolhimento, apresento a Vossa

Exceléncia, Senhor Presidente da Assembleia Nacional, os meus mais respeitosos cumprimentos.
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