A escolha do nome préprio — Quanto 2 Onomastica

O direito ao nome (art.” 70° do Codigo Civil) é um direito de personalidade que confere ao
seu titular o direito de usa-lo e de ndo ser privado deste, dispondo dos mecanismos da tutela

da personalidade para impedir o seu uso por terceiros.

Contudo, é preciso notar que a escolha do nome préprio nao é ilimitada. F o que claramente
resulta do artigo 84° da lei 75/VIII/2014, de 9 de Dezembro a (CRC) que estabelece
limitagdes a composigao do nome.

Resulta da alinea a) do citado artigo que: “os nomes priprios devem ser em lingua cabo-verdiana ou
portugnesa de acordo com a onomdstica nacional aprovada por diploma proprio, nao devendo, em caso algnm,

suscitar justificadas dividas sobre o sexo do registando, nem envolver referéncias de cardcter politico (...)".

E nosso entendimento que a redacio do preceito, composto por um conceito indeterminado
(justificadas duvidas), confere uma grande margem de discricionariedade ao intérprete na
aplicagao da lei.

O que sao justificadas duvidas? O que para alguns pode constituir uma justificada davida,

podera ser cristalino para outros.

Quanto a referéncia constante naquele artigo “os nomes proprios devem ser em lingna cabo-verdiana
ou portuguesa de acordo com a onomidstica nacional aprovada por diploma prdprio (...)”, comecemos por
analisar o estudo realizado por Paulo Feytor Pinto', que explica a origem da onomdstica

portuguesa e a sua evolugao até pelo menos 2013.

Diz-nos o referido autor, quanto a génese da onomastica portuguesa: “(...) Com 0 objetivo de
transformar Portugal num pais monocultural e monolingue, através da ingeréncia na vida privada e do
controlo do acesso ao conbecimento, foi estabelecida a Inquisicao em 1536 - com a primeira execugao em anto-
de-fé, em 1540 - e todo o ensino, da alfabetizacao a universidade, passon a ser exclusivamente em latim sob
responsabilidade dos Jesuitas, em 1555. Em 1559, foi promulgada a primeira versao do Index Librorum

Probibitorum, lista de livros proibidos que incluin a Biblia em portugnés. Foi neste contexto de politica de
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tmposigao da mudanga social que, também no século XV'1, se instituin a obrigatoriedade de nomes proprios
¢ristaos através do registo de batismos nos assentos paroquiais. (...) “Em meados do século XV'111, depois
de mais de dois séculos de combate feroz a diversidade étnica, cultural, religiosa e linguistica que tinha
constituido a base fundacional do pais, Portugal era ja um pais com uma lingna, nma religiao, nma cultura.”

O mesmo autor refere que “A liberdade de escolba dos nomes praprios, porém, é concedida a algnns,

poucos portugueses, aqueles que tém alguma forma de relagao com o estrangeiro. Ela comecon por ser concedida
ainda no Estado Novo salazarista e alargada durante o regime democratico. Em 1967, foram libertados da
restrigdo onomdstica os portugueses com dupla nacionalidade, em 1982, os portugneses nascidos no
estrangeiro, em 1997, os filhos de progenitor estrangeiro ou com dupla nacionalidade, e, por fin, em 2001,

a Lei da Liberdade Religiosa (ILLLR) reconhecen o direito de “Escolber para os filhos os nomes proprios da
onomdstica religiosa da religido professada”

Paulo Feytor Pinto aborda a politica onomastica no contexto internacional explicando: “ Co
efeito, na generalidade das democracias ocidentais e em muitos outros paises de todo o mundo, nao hd politicas
de restricao onomidstica como a portugnesa, nem mesmo em paises tradicionalmente catolicos como o Brasil ou
Espanha. Na verdade, Portugal também ja rejeitou formalmente esta politica ao aderir, em 1978, ao Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis ¢ Politicos’ (PIDCP), de 1966. No seu artigo 17° sobre o direito a
vida privada, declara-se que “Ninguém podera ser objeto de ingeréncias arbitrdrias on ilegais em sua vida
privada, em sua familia, em seu domicilio on em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra e
reputagao.”. De acordo com jurisprudéncia posterior, a Comissao de Direitos Humanos da ONU “consideron
que a protecdo dada pelo artigo 17° inclui o direito a escolber e mudar o nome” acrescentando em 2007 “que
a modificagao unilateral [pelas antoridades civis| do nome em documentos oficiais nao ¢ ragodvel e, portanto,
¢ encarada como uma ingeréncia arbitrdria na vida privada. Este parecer foi emitido na sequéncia de nma
queixa apresentada por um cidaddo letao juden russofono cujo nome proprio e apelido as antoridades queriam
letanizar acrescentando-lhes um —s final. A Letinia, pais independente apenas entre 1918 ¢ 1940 ¢ apds
1990, tem atualmente uma tinica lingua oficial, o letao, que é a lingua materna de apenas 63% da populagao.
Apesar de ter ratificado o PIDCP em 1992, ¢ 0 tinico pais da Unido Enropeia com uma politica onomdstica
comparavel a portugnesa. Na Turquia também vigora uma politica restritiva que obriga a ado¢io da
onomdstica turca. A partir de 1934 tornaram-se obrigatdrios os apelidos turcos e desde 1972 sio obrigatorios

nomes proprios conformes a cultura turca. Quem avalia a turquicidade do nome é o funciondrio do registo
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cvil. A Turguia aderin ao PIDCP em 2003 e, em 2013, encetou um processo de legalizacao dos
antropdnimos e toponimos curdos. Entretanto, em 1996, foi aprovada a Declaracao Universal dos Direitos
Linguisticos (DUDL), uma iniciativa do PEN Internacional com o patrocinio da UNESCO. Nao se
trata, portanto, de um documento de direito internacional aberto a adesao dos estados, mas antes de um
conjunto de principios com que se pretende influenciar politicas linguisticas. Na sua terceira seccdo, dedicada
a onomadstica, declara-se o seguinte: Artigo 31° Todas as comunidades linguisticas tém direito a preservar e
usar em todos os dominios e ocasioes o seu sistema onomastico. Artigo 34° Todos tém direito ao uso do sen
antropdnimo na sua propria lingua e em todos os dominios de utilizagao, bem como a uma transcricao para

outro sistema grdfico, quando necessario, tao fiel quanto possivel.”

Por ultimo veja-se o que diz o autor quanto ao impacto da politica de purificagao onomastica
em Portugal: “(...) relativamente as restrigoes onomadsticas os nove nomes proprios, masculinos e femininos,
mais frequentes em Lisboa, no século XV'1, e em todo o pais, entre os nascidos em 2010., e em todo o pais,
entre os nascidos em 2010. Nos nomes masculinos, coincidem Joao, Martim, Afonso e Gongalo sendo ainda
reconheciveis outros nomes frequentes na atualidade: Pedro, Lourengo e Vicente. Nos nomes femininos, com
Maria em primeiro lugar tanto no século X171 como no século X X1, 50 se repete o nome Margarida. Tanbém
aqui, porém, se reconbecem nomes quinhentistas que perduram até aos nossos dias: Teresa, Clara, Catarina
¢ Constanga. Tendo em conta que ha largas centenas de nomes admitidos, é evidente a semelbanga entre os
nomes proprios, em particular os masculinos, escolbidos pelos portugneses hoje e ha 500 anos. Nos nomses
femininos ha uma diferenca maior entre os dois momentos que se deverd a tendéncia para a inovagao nos
nomes femininos também atestada nos pedidos de admissibilidade de novos nomes. Estes dados indiciam que
a maioria dos portugueses tem nma atitude conservadora diante da escolha dos nomes prdprios dos seus filhos,

contexto em que a politica restritiva serd aceitdvel porque desnecessdria.”

O autor sustenta a sua tese da desnecessaria politica restritiva da onomastica comparando a
atitude conservadora generalizada quanto a escolha dos nomes proprios em Portugal com a
controvérsia gerada “ez janeiro de 2011 pelo nome que a atrig portugnesa Luciana Abreu e o futebolista
guineense Y annick Djald inventaram e deram a sua primogénita: Lyonce 1V iiktorya. Tiveram esta liberdade
porque ela existe no pais estrangeiro de onde ¢ originario o pai, a Guiné-Bissan. Num levantamento feito na
tmprensa digital e nas redes sociais era clara a tendéncia para condenar e ridicularizar a admissibilidade
destes dois nomes praprios. Os argumentos apresentados centravam-se nos mesmos tipicos da defesa oficiosa
da politica restritiva — a preservagdo do patrimonio nacional e do bom gosto. Era recorrente a referéncia a
necessidade de evitar, em Portugal, a politica de liberdade onomdstica do Brasil e dos paises africanos, de

modo a garantir a decéncia, o bom senso e o discernimento. (...). Ao finr de 500 anos de politica onomadstica



restritiva, a maioria dos portugueses parece encard-la como aceitivel on mesmo necessdria. A atitude
generalizada coincide com os valores que estarao na base do quadro legal: o nacionalismo e o elitismo. (...)
Paradoxalmente, apesar de haver uma lista oficial (sempre incompleta) de nomes proibidos, nao ha nma lista

da onomdstica nacional imposta pela lei a maioria dos portugneses (...)".

Face ao contido no estudo suprarreferido, que devera servir de elemento de estudo para uma
séria e multidisciplinar reflexdo na preparacao da onomastica nacional a ser proposta pelo
governo, tendo sempre em conta a idiossincrasia do povo de Cabo Verde (os

elementos/aspectos culturais e linguisticos distintivos do povo de CV).

Quanto ao principio da igualdade

Em rigor, a atribui¢ao do nome aos recém-nascidos nao é objecto de regulacao sistematica.
Podemos dizer que essa regulagio é exercida pelas conservatérias de Registo Civil. E aos
seus balcoes que os casos normais decorrem, ou seja, 0s casos em que ha aceitagao imediata
do nome, para tal, bastando que sejam indicados nao mais de dois nomes préprios que
parecam familiares ao funcionario, sendo que este pode apenas fazer apelo, ao conhecimento
empirico que tenha do corpo antroponomastico da lingua portuguesa, procedendo ao registo

com base em conhecimentos empiricos.

Refira-se, porém, que, se o nome escolhido nio for aceite pelo funcionario, e os requerentes
acatarem essa decisdao, ficardo privados de uma escolha legitima e que, em outras
circunstancias ou perante outro funcionario, lhes poderia ter sido permitida (sem prejuizo
dos instrumentos ao dispor em sede de processo administrativo, bem como a possibilidade
de recurso aos tribunais).

Existe, pois, no actual sistema um potencial elemento criador de desigualdade no tratamento

de escolhas idénticas e mesmo iguais.

In casu, parece que inexiste um critério uniforme a utilizar pelas diferentes conservatérias do
pais, em relagdo a composi¢ao do primeiro nome, o que podera levar a situacdes de injustica
e por em causa o principio consagrado no artigo 24° da CRCV.

Apesar dos critérios estarem perfeitamente delimitados na Lei, constata-se que a atuagao dos
Conservadores tem sido pautada por um elevado grau de discricionariedade.

O principio da igualdade é um dos principios estruturantes do nosso sistema constitucional,

segundo o qual sdo proibidas discriminagdes, conforme resulta do art.® 24° da Constitui¢ao



da Republica de Cabo Verde. Porém, tal “nao significa uma exigéncia de igualdade absoluta

em todas as situagOes, nem proibe diferenciagdes de tratamento.”

A Lein.° 75/VII1/2014, de 9 de Dezembro, no n.° 1 do artigo 3.° determina que ‘o Governo
deve aprovar, no prazo de um ano, por Decreto-lei, a onomdstica nacional”, o que nao aconteceu até a
presente data.

Sendo certo que o actual sistema funciona bem para as situagdes normais, de aceitacio
imediata do nome, que sao esmagadoramente maioritarias, parece-me que seja de ponderar
a publicitagao por parte da Direcgao Geral dos Registos, Notariado e Identificacio de uma
lista contendo nomes de cabo-verdianos admitidos e nao admitidos como nomes préprios,
servindo esta, até a publica¢ao da onomastica nacional, como referencial por forma eliminar

o potencial elemento criador de desigualdade no tratamento de escolhas idénticas ou mesmo

iguais.
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