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Exma. Senhora Secretaria de
Estado da Modernizacéao
Administrativa

' Dr.® Edna Oliveira
Assunto: Remuneracao durante as férias

RECOMENDACAO N.°3/2019, de 09 de janeiro de 2019

I - ENQUADRAMENTO

Como € do seu conhecimento, recebi uma queixa, subscrita pela Sr.* Maria Albertina
Tavares Duarte, em virtude de lhe ter sido negado o pagamento de vencimento durante
as férias, correspondente ao cargo de dire¢do, durante o exercicio do qual tera
adquirido o direito as férias. Solicitada a vossa posigdo, V. Ex.% ndo se pronunciou, nio

obstante as minhas insisténcias.

A matéria esta relacionada com o facto do Decreto-Lei n.° 59/2014, de 04 de novembro,
consagrar que os titulares de cargos de direcdo ndo podem, no exercicio das suas
funcgGes, ser prejudicados, designadamente na sua carreira de origem, antiguidade e
nos seus beneficios sociais. Por esta via, pretendeu-se a introdugéo de "garantias

sociais” como fator de estabilidade e motivagdo ao pessoal dirigente.

E meu entendimento que aquele citado estatuto salvaguarda, igualmente, o direito as

férias, que alids, tem fundamento na nossa Constituicdo, no seu artigo 63°.

Assim, o direito as férias ou, se se quiser, ao repouso é um direito social, com dignidade

yE

constitucional.
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Ora, de acordo com o disposto no Decreto-lei n.° 3/2010, de 08 de marco, que aprova
o regime de férias faltas e licencas, o direito as férias reporta-se, em regra, ao servico
prestado no ano civil anterior (n.° 4 do artigo 2°) e o seu gozo é equiparado a prestagdo

efetiva de servico (artigo 4°).

Na verdade, quando se equipara o tempo de gozo de férias & prestacdo efetiva de
servico, implicita e conscientemente admite-se existir situacdo analoga a continuidade

no exercicio da respetiva fun¢ao, com todas as implicacdes juridicas dali advenientes.

Assim, se o gozo de férias & analogo a efetividade de funcdes, ndo deve determinar
perda ou reducao de direito, designadamente os associados ao exercicio dessa mesma
fungao, com o € o direito ao vencimento. Noutros termos, as férias sdo um direito e

nunca um sacrificio!

E, por isso, evidente, que, sendo o direito as férias emanado e intimamente ligado ao
servico anteriormente prestado (n.° 4 do artigo 2°) e o tempo da sua duracdo
equiparado (sem reservas) a efetividade de fung¢des, implica que as férias devem ser

remuneradas, nos termos em que o servico efetivo o é.

Alias, tal conclusao decorre, naturalmente, do simples recurso ao elemento literal; a
ter presente na tarefa da hermenéutica juridica, uma vez que, de forma inequivoca,
postula o ja citado artigo 2°, n.° 4, conjugado com o artigo 4°, ambos, do Decreto-lei
n.® 3/2010, de 08 de marco, que o direito ao vencimento, durante as férias, é conexo

e dependente do exercicio de uma funcao.
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A ser de modo diverso, estar-se-ia a inverter, de forma perniciosa, a légica subjacente
ao regime de férias, com base no qual se pretendeu, também através do vencimento

durante as férias, compensar o servico prestado, seja qual for a funcao exercida.

Vale lembrar a V. Ex.* que sobre assunto de idéntica natureza existe posicao
administrativa favoravel, designadamente da DNAP, homologado pelo Sr. Diretor
Nacional. Ora, atenta a similitude dos casos em apreco, ja que ndo s6 a questao de
direito a solucionar é exatamente a mesma, como o quadro legal aplicavel é também o
mesmo, nao existe qualquer fundamento para que a solucido anteriormente adotada

sobre este mesmo assunto néo seja levada em consideracdo atualmente.

Ademais, visando a estabilidade juridica e o culto da legalidade, as decisdes
administrativas legalmente adotadas, designadamente pela DNAP, devem ser
acolhidas, sob pena de os atos e omissoes da Administracido serem sistematicamente

contraditorios, pondo em crise o principio constitucional da igualdade.

O certo € que as férias sdo corolarios de um direito adquirido durante o exercicio de
uma funcao, no caso, de Dire¢ao que podia ser materializado, durante o exercicio dessa

mesma fungio ou prospectivamente, apds a sua cessacao.

II- RECOMENDACAO

Com base do exposto, € legitimo o pagamento, durante as férias, de remuneracio base
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correspondente ao cargo de Direcao que a queixosa vinha exercendo, na medida em
que existe nexo de casualidade entre o servigo prestado no cargo de Direcéo e as férias

gozadas.

Nestes termos, no exercicio dos poderes que me sao conferidos pelo disposto na alinea

c) n.° 1 do artigo 22.° do Estatuto do Provedor de Justica,

RECOMENDO
Seja paga a Sr.? Maria Albertina Tavares Duarte, a quantia que lhe é devida.

Solicito ainda que me seja comunicado, no prazo de (60) sessenta dias, a posicdo que
Vossa Exceléncia vier a adotar sobre esta Recomendacéo, conforme o disposto no artigo
47° da Lei n°® 29/2003, de 4 de agosto.

Com os melhores cumprimentos

/Anténierdo Esfpirito Santo Fonseca/
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Praia, 09 de janeiro de 2019




