REPUBLICA DE CABO VERDE
PROVEDORIADE JUSTICA

Exmo. Senhor

Presidente da Empresa de Mobilidade
e Estacionamento da Praia

Plateau- Praia

C/C: Presidente da Cimara
Municipal da Praia

N/Ref.* n.°#1/Prov]ust/2014

Assunto: Zonas de Estacionamento de Duracio Limitada - Coimas

RECOMENDACAO N.° 01/2014

INTRODUCAO

Recebi algumas queixas sobre o facto da Empresa a que V. Ex.” preside, alegadamente instruir e
decidir processos de contra-ordenacio, por estacionamento de veiculos nas zonas de
estacionamento de duracio limitada situada no Plateau-Praia, de forma ilegal. Acrescentam ainda
os queixosos que a EMEP se recusa, desde Fevereiro do ano em curso, a vender-lhes o distico
mensal.

E esta circunstancia, que cabe analisar para a presente tomada de posicao.

CONTRADITORIO

No ambito da instrucio do processo oportunamente aberto, e em cumptimento do disposto no
artigo 39.° do Estatuto do Provedor de Justiga, solicitou-se um encontro, tendo ainda em vista a

cottecta apreciacio do assunto, onde, entre outras coisas, Ex.* afirmou que:
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i Quem se encontra legalmente habilitado para fiscalizar e levantar autos de noticias

ii.

1v.

Ve

respeitante as contra-ordenagbes cometidas nas zonas de estacionamento de duracgdo
limitada € a guarda municipal;

As coimas sdo pagas na EMEP;

As coimas sio receitas da EMEP;

Devido a confusio lancada em relacio as zonas de estacionamento de duragio limitada e a
sua legalidade, e devido a elevadas coimas resultantes da ndo aquisicio dos taldes de
estacionamento, decidiu-se conceder o desconto/perdio da divida em 75% e 80%, quando
esta for supetior a duzentos mil escudos (200.000$00) e inferior a duzentos mil escudos
(200.000$00), respectivamente;

Aos cidadios que pretendam adquirir o distico mensal, mas que no entanto tenham dividas
ndo lhes sio permitidos a aquisigio do mesmo, sem que seja negociado e, devidamente,
assinado um plano de pagamento faseado das dividas (méaximo de 18 prestagbes) em

questio;

. Mesmo os cidaddos que adquitam o talio de estacionamento e o talio de estacionamento

diario estio sujeitos a verem os seus veiculos bloqueados e/ou removidos por terem dividas

na EMEP;

Por outro lado, uma vez que a Cimara Municipal da Praia é uma das accionistas da EMEP a

quem disponibiliza os guardas municipais para a fiscalizagdo das zonas de estacionamento de

duracio limitada, foi a edilidade igualmente questionada, tendo tomado a mesma posi¢io da

EMEP acerca do assunto.

ANALISE
Do Decreto-Lei n.° 8/2014 de 12 de Feveteiro

O artigo 235.° da Constituicdo da Republica de Cabo-Verde estatui que as autarquias locais
gozam de poder regulamentar proprio, estritamente, nos limites da constitui¢éo, das leis e

dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou com poder tutelar.

Os parques ¢ as zonas de estacionamento, nomeadamente estas Ultimas que aqui nos

prendem, estio devidamente previstos no arfige 69.° Cédigo de Estrada aprovado pelo
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Decreto-Legislativo n.° 4/2005 de 26 de Setembro, na sua nova redacgio que lhe foi dada
pelo Decreto-Legislativo n.° 1/2007 de 11 de Maio (doravante DL.CE), onde a sua utilizagdo,
por determinadas categorias de veiculos, é limitada no tempo ou sujeita a0 pagamento de uma

taxa que postetiotmente sera fixada em regulamento.

Determina o #.° 1 do artige 18.° do DLCE, que “Os regulamentos previstos neste Codigo sdo aprovados
por Decreto-Regulamentar ou por Portaria do membro do Governo responsdvel pelo sector dos transportes
rodovidrios.”

De modo que se conclui que, segundo o #.° 7 do artige 18.° do DLCE, compete tio somente ao
governo fazer os regulamentos necessarios 2 boa execugio das leis, o que significa dizer que
ndo era possivel a Cimara Municipal da Praia regulamentar o Cédigo de Estrada sem que
houvesse um decreto-regulamentar do Governo, por imposicio da norma acima referida

inserida num Decreto-Legislativo que é entendida por lei em sentido amplo.

E ainda, em respeito ao principio da precedéncia da lei ou primariedade da lei impde-se que
o regulamento ndo estatui sobre matérias que ndo foram objecto de disciplina juridica por

parte da lei.!

O Governo no uso da sua competéncia legislativa criou o Decreto-Lei n.° 8/2014 de 12 de
Fevereiro, que incide sobre matéria ndo reservada 2 Assembleia Nacional’, onde define e fixa
as condicdes de criacio e utilizacio de parques e zonas de estacionamento de duragdo
limitada, bem como as normas gerais de seguranca dos mesmos; procede a regulamentacao

das zonas de estacionamento de duracio limitada nos termos do disposto no 7.2 do artigo 69.°

O DL n.° 8/2014 vem, através do 7. 7 do artige 18.° do DLCE, efectivamente, dotar a Camara
Municipal da Praia do instrumento legal que permite a operacionalizacio da gestio do sistema
de mobilidade, acessibilidade e estacionamento previsto no #.° 2 do artigo 69.° do Codigo de

Estrada.

Mais, vem reafirmar, segundo consta no artige 6. do Estatuto dos Municipios, e #.° 2 do arfigo
78.° do DLCE, a competéncia da Cémara Municipal para regulamentar municipalmente esta

matéria.

! Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da Repiblica Portuguesa Anotada, Volume II, 4* Ediglio Revista, Coimbra
Editora, 2010, pp.72-76.
2 Ver alinea g) do n.° 2 do artigo 204.° da Constituigio da Repiblica de Cabo-Verde.
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®*  Da Competéncia da Camara Municipal da Praia

Segundo o #.° 1 do artigo 26.° conjugado com alinea ¢) do artigo 33.° do Estatuto dos Municipios’,
¢ atribuicio municipal “o ordenamento ¢ sinalizagido do transito e estabelecimento de veiculos antomiveis

#os aglomerados urbanos”.

Assim, nos termos da a/inea i) do n.° 2 do artigo 81.° do mesmo estatuto, compete a Assembleia
Municipal, 6rgio deliberativo do Municipio, “conceder autonomia a servigos e antorigar a criagdo de

erIpresas municipais, bem como a participar em sociedade de capitais piblicos e em outras empresas”.

E nesta base, foi autorizada a criagio da EMEP através da Deliberacio n.°1/12 de 16 de
Marco que foi alterada pela Deliberacio n.° 8/2012 de 27 de Setembro, onde se permite 2
Cimara Municipal da Praia contratar com tetceiras entidades na gestio e manutengio dos
meios humanos e materiais ligados ao funcionamento das Zonas de Estacionamento de

Duragio Limitada®, o que foi concretizado no arigo 7.° deste Regulamento Geral®.

De modo que, a Cdmara Municipal da Praia tem competéncia para estabelecer e regular as
zonas de estacionamento de duracio limitada; e que no dmbito das suas competéncias, a
EMEP tem autorizagdo para construgio, gestdo, exploracio em manutencio destas zonas de
estacionamento.

* Do Regulamento Geral das Zonas de Estacionamento de Durag¢io Limitada

publicado pelo Municipio da Praia

De acordo com os seus Estatutos, os Municipios gozam de poder regulamentar préprio para
criar normas gerais com caricter obrigatétio na 4rea da sua jurisdicio e autonomia
administrativa que lhes permitem criar, organizar e fiscalizar servicos designados a garantir o

prosseguimento das suas actividades.®

Outrossim, ¢ atribuicio dos Municipios "o ordenamento e sinalizagdo do transito ¢ estabelecimento de

vedcatlos antomdveis nos aglomerados urbanos”.’

3 Lei n.° 134/1V /95 de 3 de Julho.

# “O Munidipio da Cidade da Praia poderd contratar com terceiras entidades designadamente empresas por si participadas, os
servicos necessirios para a gestio de manutencio dos meios humanos e materiais afectos a0 funcionamento das Zonas de
Hstacionamento de Duragio Limitada, (...)”

5 Deliberagio 0.” 8/2013 de 31 de Janeiro.

¢ Ver artigo 5.° ¢ 6.” do Estatuto dos Municipios.

7 Ver alinea c) do artigo 33.° do Estatuto dos Municipios.
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Inclusive, de acordo com a afinea ¢) do n.° 5 do artigo 92.° do Estatuto dos Municipios, compete
4 Cémara Municipal deliberar sobre o estacionamento de veiculos nas ruas e demais lugares
publicos.

No dia 24 de Janeiro de 2013, a2 Cimara Municipal da Praia deliberou sobre a criagio do
Regulamento Geral das Zonas de Estacionamento de Duragao Limitada, exptimindo assim o

exercicio de uma competéncia do poder local.

Pois, conforme consagra o artigo 235.° da Constituicio da Repiblica de Cabo-Verde, 2
Camara Municipal da Praia goza de poder regulamentar proprio nos limites da Constituigao,
das leis e regulamentos provindos das autarquias de grau superior ou com poder tutelar.

Por regulamento entende-se "uma norma emanada pela administragdo no exercicio da sua fungdo
administrativa e, regra geral, com cardcler executivo ef ou complementar da e " ou como “normas juridicas

ermanadas no exercicio do poder administrativo por um drgdo da Administragio ou por outra entidade piblica

ou privada habilitada por lei>”

Sendo assim, e tratando-se de uma norma juridica que se encontra subordinada e
complementat 3 lei, o regulamento estd sujeito ao principio da legalidade que impde 2
Administracio Piblica o dever de obediéncia 2 lei e ao diteito, tendo inclusivamente de
identificar a lei ou a norma atributiva de competéncia para tal.

Isto significa que, o Regulamento Geral das Zonas de Fstacionamento de Duracio Limitada

nio poderia ser criado 4 margem de uma norma habilitante, que nesse caso veio a ser o
Decreto-Lei n.° 8/2014.

= Das Coimas

As coimas so aplicadas pelos agentes de autoridade administrativa com competéncia para a

fiscalizacao e instrucio de processos de contra-ordenagio.

22. Contudo, o #.° 3 do artigo 23.° do DL n.°8/2014 revela que “...sempre que as entidades

fiscalizadoras forem dredos municipais, o produto das coimas resultantes do sancionamento das infracgoes (...)

constitui receita municipal’.

8 Gomes Canotilho, Diteito Constitucional ¢ Teoria da Constitui¢io, 7* edigio, Almedina, 2003, p.833.
¢ Diogo Freitas do Amaral, Cutso de Direito Administrativo, Volume II, 2° reimpressio, Almedina, Coimbra, 2003, pp.151,152.
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23. De modo que ¢ liquido que o produto das coimas nio podera ser da EMEP, como vem
acontecendo, sem que haja formalizacio do acto administrativo pelo qual a Camara Municipal
da Praia concede a um particular um servigo publico, ou seja, concede 2 EMEP os seus
guardas municipais por um determinado perfodo a fim de executar acgdes de fiscalizagio

relativas 4s zonas de estacionamento de duracdo limitada.

24. Hste contrato administrativo torna-se de extrema importincia, pois devido a sua inexisténcia

estamos perante uma situagdo que se revela obscura e que de uma forma indirecta cria uma

certa confusio no cidadio comum.

CONCLUSAO

1. Conforme previsto no artige 235.° da CRCV e artigo 5.° do Estatuto dos Municipios, a Cimara
tem poderes para, em regulamento, regulamentar acerca das zonas de estacionamento de

duragiio limitada e estabelecer uma taxa pata tal.
2.° A Camara tem competéncia para contratar com outras entidades.

3.° Ao Govemo se impunha a regulamentacio do #.° 2 do artige 69.° constante no Cddigo de
Estrada e #.° 7 do artigo 18.° do DLCE, através do Decreto-Lei n.° 8/2014 de 12 de Fevereiro.

4.° A Deliberagio n.° 8/2013 de 13 de Janeiro sobte o Regulamento Geral das Zonas de
Estacionamento de Duragio Limitada tera validade apés a publicagiao do DL n.° 8/2014, ou
seja, a partir do dia 13 de Fevereiro, pois antes nio havia lei permissiva para tal.
Materialmente, ndo se vislumbram razoes para que o regulamento nessas condigdes deixe de
vigorar pois, ndo passou a carecer de objecto, nem surgiu nenhuma concreta
incompatibilidade normativa entre o regulamento existente e o DL n.° 8/2014 e nem afectou
a continuagdo, subsisténcia, conteddo e efeitos da situagdo juridica. No entanto, por
imposi¢io do #.°5 do artigo 264.° da CRCV, deve-se alterar a norma habilitante constante no

corpo do artige n.° 1 do regulamento.

5.° Somente serdo validas as coimas aplicadas pelos agentes de autoridade administrativa, apés a

publica¢do do Decreto-Lei n.° 8/2014 de 12 de Fevereiro, pois as aplicadas antetiormente
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violam o principio da legalidade. Este principio é reconhecido no arfigo 2.° do Regime Juridico
Geral de Contra-Ordenagdes."

A coima aplicavel s6 ¢ legal e devida quando houver uma lei para tal, sendo o principio da
legalidade um dos mais importantes principios do processo de contra-ordenagio pois
ultrapassa a mera obediéncia 4 lei e tendo como suporte a condicio de seguranca, liberdade e

certeza juridica dos cidadios num Estado de Direito.

RECOMENDACOES

Decorrente desta tltima conclusio, ¢ no exercicio dos poderes que me sdo conferidos pelo
disposto na alinea b) n.° 1 do artige 22.° do Estatuto do Provedor de Justica, RECOMENDO a
Vossa Exceléncia, Sr. Presidente da EMEP, que se digne considerar o exposto e, em
consequeéncia:
A. Seja determinada a anulagdo de todas as coimas resultantes de processos de contra-
ordenacio pendentes e anteriores 4 publicagio do Decreto-Lei n.° 8/2014 de 12 de

Fevereito, por terem sido indevidamente aplicadas.

B. Posto que estas coimas ndo sio devidas nem 2 Camara Municipal da Praia, nem 2a
EMEP, devem ser devolvidos, aos utentes, 0s respectivos valores mediante apresentagdo
dos respectivos comprovativos de pagamento. Com isto tudo a niio ser observado nestes
moldes, estaremos perante uma situagdo de enriquecimento sem causa, instituto que tem
consagragio legal no artigo 473.°do Cédigo Civil.!

C. Retomar a emissio e venda aos utentes dos titulos de acesso e estacionamento referidos
no n.°2 do artigo 9.°do Regulamento, venda essa que foi interrompida alegando dividas

pot nio pagamento de coimas e criando situagdes de prejuizo aos utentes.

10 84 seri punido como contra-ordenacio o facto descrito e declarado passivel de coima por lei anterior a0 momento da sua
pritica.” (sublinhado nosso) Decreto-Tegislativo n.® 9/95 de 27 de Outubro.

il Dispde que «Aquele que, sem causa justificativa, enriquecer 2 custa de outrem ¢ obrigado a restituir aquilo com que
injustamente se locupletow, e que «A obtigacio de restituir, por entiquecimento sem causa, tem de modo especial por objecto o
que for indevidamente recebido, ou o que for recebido por vittude de uma causa que deixou de existir ou em vista de um efeito

que ndo se verificou”.
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Permito-me lembrar a Vossa Exceléncia, por um lado, a circunstincia de a formulagio da
presente Recomendagdo ndo dispensar, nos termos do disposto nos 7% 2 ¢ 3 do artigo 47.° do
Estatuto do Provedor de Justica, a comunicagio a este Orgiio do Estado, no prazo de 60 dias, da

posicdo que vier a ser assumida em face das respectivas conclusdes.

Com os melhores cumprimentos,

o
o Pr@: {E&?}\
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