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Sua Exceléncia
Senhor Primeiro Ministro

Assunto: Rendimento Solidario (RSO)

RECOMENDACAO N.°_ 07 /2020, de 20 de outubro de 2020

I - ENQUADRAMENTO

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, ao abrigo do disposto na alinea c¢), n.° 1 do artigo 22°,
do Estatuto do Provedor de Justica, na sequéncia de queixas que me tém sido
apresentadas por empresas e trabalhadores, todos elegiveis ao abrigo dos n.°s 2 e 3 do
artigo 3° da Resolucao n.° 58/20, de 30 de marco, alterado pela Resolucdo n.°
71/2020, de 13 de maio, relacionadas com a implementacdo de medidas dirigidas a
protecao social das familias e do rendimento dos que ficaram afetados pelas medidas
restritivas de combate ao novo coronavirus, designadamente o Rendimento Solidario
(RSO). A questao central tem a ver com o nao pagamento desse rendimento por parte
do INPS. Chamada a exercer o contraditério e de acordo com informacao obtida por
intermédio das queixas que me foram apresentadas, pude identificar que a causa da
posicao adotada pelo INPS deve-se ao facto de as entidades empregadoras estarem em
situacdo de incumprimento, relativamente ao pagamento das contribuicées junto
daquele Instituto. A verdade € que a problematica suscitada merece uma atencédo
urgente, na medida em que a ela estdo associados fatores que impactam a vida e satide
das pessoas, mormente a sobrevivéncia e sustentabilidade das familias, afetadas com

perda ou diminuic¢ao de rendimentos em virtude da pandemia da Covid 19.

II - APRECIACAO
O Rendimento Solidario (doravante RSO), criado pela Resolucao n.° 58 /2020, de 30 de

marco, alterado pela Resolucédo n.° 71/2020, de 13 de maio, traduz-se, como refere o
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preambulo do diploma, numa medida de significativa importancia, que visa, em tempos
de crise, assegurar o acesso a satisfacao de necessidades basicas, como alimentacao,
saude e o rendimento das familias. E, na verdade, um rendimento que, por motivo da
crise e dificuldades por que passam as empresas, substitui o salario. Se assim €, o
legislador, ao instituir o RSO, estava especialmente preocupado em garantir que o
acesso a esta nova prestacao social nao fosse negado, mormente por facto nao
imputavel aos seus beneficiarios, no caso, por incumprimento das entidades
empregadoras, e em nenhum momento se colocou a questao de inelegibilidade ao RSO
por situacao de incumprimento por parte das Empresas, condi¢cao que nao foi posta e
nem podia ter sido posta. O legislador nao tera pretendido penalizar ou responsabilizar
os requerentes por qualquer incumprimento ou omissao por parte da entidade
empregadora até porque, o regime no qual se insere a seguranca social, prevé meios e
mecanismos adequados para fiscalizar e sancionar as empresas incumpridoras e

nunca as vitimas do incumprimento - os trabalhadores.

Mesmo reconhecendo que a situacdo de incumprimento da entidade empregadora
junto do INPS possa ter justificacao plausivel, todavia, fazer com que esta condicao
seja exclusiva e determinante, ao ponto de os trabalhadores serem penalizados pelo
incumprimento das entidades empregadoras, € entdo uma injusta inversdo de
responsabilidades. Estar-se-ia a promover a diminui¢ao substancial ou até perda total
da protecdo para uma grande franja de trabalhadores que se viram confrontados com
perda de rendimento em virtude da pandemia do Covid 19 e, por causa disso, atirados

para mais pobreza por culpa imputavel nao a ele, mas sim a entidade empregadora.

Ora, relativamente a posicao adotada pelo INPS, da analise feita a legislacdo que rege
a matéria em apreco, nao encontramos qualquer base legal que dé legitimidade ao INPS
para recusar o pagamento de qualquer prestacao ao trabalhador, em virtude de

situacao de incumprimento das obrigacoes da entidade empregadora. Poder-se-ia,

Wk

7

//



PROVEDOR

DE JUSTICA

Pelos Direitos dos Cidad3os

Avenida da China, Cidade da Praia,

CP.: 237A, Republica de Cabo Verde

Telefones: (+238) 260 13 34 / (+238) 260 38 30
VOIP (+238) 350 38 80

Email: info@provedordejustica.cv

www.provedordejustica.cv

ainda, evocar, neste caso, o principio de legalidade, segundo o qual a lei deve ser o

limite e fundamento de atuacao dos 6rgaos publicos. No caso, tal fundamento inexiste.

Encontramos, sim, orientacdes normativas que atribuem ao INPS responsabilidade de
fiscalizacao do sistema e mandam sancionar as entidades empregadoras em caso de
incumprimento das suas obrigacdes. E o que resulta a titulo exemplificativo do
Capitulo VII do Decreto-Lei n.° 5/2004, de 16 de fevereiro. Significa, pois, que o direito
social do trabalhador néao pode ser sacrificado, por culpa da entidade empregadora e

ou por omissao da entidade gestora e fiscalizadora - o INPS.

Deste modo, o INPS nao pode recusar o pagamento do RSO, alegando situacao de
incumprimento das entidades empregadoras, quando, para além de a fomentar, nem
a reprime € nem promoveu a sua atempada regularizacao. Ou seja, o INPS nao pode

alegar a sua omissao para impedir os trabalhadores de beneficiar de um direito.

Em outros termos, tal interpretacao afigura-se contraria ao principio da dignidade da
pessoa humana, do qual decorre que todos os cidadaos tém direito a receber um
rendimento que lhes permita uma subsisténcia condigna, pelo que implica um
sacrificio excessivo e desproporcionado do direito do trabalhador, na medida em que
este vé-se privado de rendimento por culpa que nio lhe é imputavel. E, ainda, contraria
ao procedimento instituido em matéria de compensacido de dividas prestacionais a
Seguranca Social, se se considerar o papel de fiscalizacdo da entidade gestora, o INPS,
e os mecanismos previstos na lei, que visam sancionar as entidades empregadoras em

situacao de incumprimento.

Vale, ainda, avivar que a Constitui¢ao da Republica, no Titulo III, relativo aos “Direitos
e deveres econémicos, sociais e culturais”, garante, através do sistema de seguranca

social, a protecao dos cidadaos, designadamente no desemprego € em todas a outras
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situacoes de falta ou de diminui¢ao de meios de subsisténcia (cfr. artigo 70°). O direito
a assisténcia do trabalhador apresenta, porém, natureza analoga aos direitos,
liberdades e garantias, para efeitos da aplicacao do regime para estes estabelecido (cfr.

artigo 18°), podendo ser diretamente aplicavel.

Deste quadro constitucional, decorre para o legislador a obrigacdo de prever solucodes
que efetivamente protejam os trabalhadores no desemprego e em todas as outras
situagoes de falta ou de diminuicdo de meios de subsisténcia, como o é a situacédo da
gerada pela pandemia da Covidl9, provocando perda de rendimento e meios de

subsisténcia, causando prejuizos econémicos aos trabalhadores e suas familias.

Portanto, protecao efetiva e justa implica considerar a situacao do trabalhador, no
contexto da crise pandémica. Parametro do conteudo minimo do direito constitucional
em causa e da sua materializacdo no plano infraconstitucional deve ser, portanto, a
efetiva assisténcia aos trabalhadores face a situacdo que o mundo enfrenta. Resulta
assim, que em concreto, quanto a perda ou reducado de rendimento, a solucao legal

deve ter por finalidade a assisténcia ou protecdo social, garantida pelo Estado.

Noutra perspetiva, parametro deste direito a assisténcia social ha-de ser, também, o
principio da igualdade, consagrado na nossa Constituicdo. Isto, porque esta em causa
um direito de natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias e, bem assim, um
direito reconhecido a todos os trabalhadores, ou seja, os que trabalham ou prestam
servico por conta e sob a direcdo e autoridade de outrem, independentemente da

natureza privada ou publica deste e da natureza do respetivo vinculo juridico.

III- CONCLUSOES

Face a todo o exposto, sistematizo as seguintes conclusoes:
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a) 0s queixosos em causa, economicamente dependentes da prestacao de trabalho,
viram-se privados dos seus rendimentos em virtude da Covid 19;
b) cabe ao Estado assegurar a assisténcia em caso de perda ou diminuicdo de
rendimento;
c) os danos emergentes da Covid 19 sdao assumidos em sede de responsabilidade
social do Estado, designadamente através de atribuicao do RSO;
d) a situacao de incumprimento das entidades empregadoras nao permite que a
entidade gestora da protecdo social, o INPS, obste o pagamento do RSO;
e) a fiscaliza¢cao do cumprimento das responsabilidades contributivas por parte das
entidades empregadoras, precisa ser melhorada para ser mais efetiva.
f) a posicao adotada pelo INPS mostra-se violadora dos principios constitucionais e
legais nos quais assentam o direito a assisténcia social, deixando os trabalhadores

numa situacao de desprotecao face a pandemia da Covid 19.

Assim, sem prejuizo da necessidade de clarificacdo do regime legal consagrado na

Resolucdo n.® 58 /2020, de 30 de marco e alterada pela Resolucdo n.° 71/2020, de 13

de maio, pelas motivacoes acima expostas no exercicio dos poderes que me siao

conferidos pelo disposto na alinea c) n.° 1 do artigo 22.° do Estatuto do Provedor de

Justica, permito-me fazer a seguinte

IV- RECOMENDACAO

Que, por forca do artigo 70.° da Constituicdo da Republica, seja promovida melhor

aplicacao e interpretacao de toda a legislagdo que enforma o regime de seguranca

social, particularmente o de RSO, devendo o INPS assegurar aos trabalhadores em

questdao o RSO que lhes permita garantir a sustentabilidade das suas familias, no

contexto de crise, provocada pela pandemia da Covid 19.
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Nos termos do disposto no artigo 47.° da Lei n.° 29/VI/2003, de 4 de agosto, aguardo
no prazo de 60 dias, a comunicacao a este 6rgao constitucional, da posicdo que V. Ex®.

vier a adotar sobre esta Recomendacéao.

Certo de que V. Ex.* acolhera favoravelmente esta minha Recomendacéo, aproveito

esta ocasiao para apresentar os protestos da minha mais alta consideracao.

Praia, 20 de outubro de 2020



