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INTRODUCAO E APRESENTACAO

Antonio do Espirito Santo Fonseca, Provedor de Justica

O Relatorio que ora se submete a Assembleia Nacional da conta
das atividades do Provedor de Justica levadas a cabo no periodo
compreendido entre 1 de julho de 2017 e 30 de junho de 2018. E o
ultimo deste mandato, sem prejuizo de uma atualizacao posterior
das informacoes, com referéncia a dezembro proximo.

O Estatuto do Provedor de Justica, no numero 1 do seu artigo 5.°,
impoe o dia 30 de junho como a data limite para a apresentacao
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do relatorio a Assembleia Nacional. Tendo tomado posse em 24 de

s janeiro de 2014, ha quatro anos e meio estava eu confrontado com

E
APRESENTACAO

esse prazo, depois de apenas 5 (cinco) meses de atividade. A questao

posta de apresentar ou nao um Relatério era entdo controversa,
mas poderia ser «noticia» caso nao o apresentasse, isto independen-
temente das conviccoes de cada um, incluindo a minha. Entendi
que nao seria um bom comeco para o Provedor, ser noticia com a
insinuacao (mesmo se legalmente infundada) de que ele, o eleito,
faltou ao dever de informacao ao eleitor, neste caso a Assembleia
Nacional. A decisao de elaborar e entregar o Relatorio em junho de
2014 deve-se entao a decisao de reafirmar um compromisso politico
e ético com o «dever de informacao» a Assembleia Nacional, em vez

de ser uma tomada de posicao de natureza legal.

Contornada a eventual controvérsia, as dificuldades legais e prati-
cas nao desapareceram, uma delas diz respeito ao periodo a que as
actividades a inserir no Relatorio se referem — aquele artigo 5.° nao
€ explicito sobre isso - embora seja também legitimo presumir que
o periodo possa ser o ano civil anterior. O «ciclo junho-junho» con-
tinuou a ser seguido, enquanto se esperava por um novo Estatuto
do Provedor de Justica que clarificasse este pormenor. A primei-
ra proposta de alteracao do Estatuto foi apresentada em julho de
2015, a altima data de outubro de 2017, mas nao ha ainda um novo
Estatuto. Resta chegar ao termo do mandato adoptando o critério
que se admitia como sendo provisorio.

E de esperar que, estatutariamente, o Relatério do Provedor de
Justica passe claramente a abarcar o periodo correspondente ao
ano civil anterior, mas que seja entregue até 30 de Abril, em vez de
Junho, do ano seguinte.

PARTE I - ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL - Faz
o enquadramento legal, apresenta o 6rgao Provedor de Justica e a

12
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estruturacao dos servicos que dao suporte as suas atividades.

PARTE II - INSTRUMENTOS DE GESTAO. Passa em revista os
principais instrumentos de gestao, sua insercao e contributo para a

actividade do Provedor de Justica.

PARTE III - ATIVIDADES DO PROVEDOR DE JUSTICA.
Descreve a atividade do Provedor de Justica seja no que toca a
apreciacao de queixas, seja no que toca a legislacao que enquadra
a nossa vida enquanto cidadaos, espelhando algumas das toma-
das de posicao traduzidas em recomendacoes feitas. Esta parte
contempla ainda o que se entendeu designar por “outras ativi-
dades”, que sao as realizadas no quadro das estratégias insti-
tucionais como sejam as de adaptacao da Provedoria de Justica ao
territorio garantindo a proximidade aos cidadaos e a contribuicao
para elevacao do nivel da cultura de legalidade dos cidadaos e
instituicoes.

PARTE IV - COOPERAQAO INSTITUCIONAL E RELAQOES IN-
TERNACIONAIS. Trata das relacdoes com os orgaos de soberania,
outras instituicoes da Republica bem como da atividade internacio-
nal do Provedor de Justica.

PARTE V - INICIATIVAS DO PROVEDOR DE JUSTICA. Da conta
de um estudo sobre a EMEP analisando as condi¢coes em que opera
esta empresa a luz da legislacao vigente.

PARTE VI - CONCLUSAO. Poée em destaque os impactos mais rele-
vantes que emergem da actividade levada a cabo e que poderao mar-
car tanto no imediato como no futuro, a actividade do Provedor de
Justica.
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I PARTE - ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL

O enquadramento constitucional e legal do Provedor de Justica tem
sido abordado nos quatro relatérios que ja tive a honra de subme-
ter a Assembleia Nacional. Mesmo assim continua a ser uma das

minhas principais preocupacoes.

Quase quinze anos depois da sua publicacao, o Estatuto do Pro-
vedor de Justica (Lei n.° 29/VI/2003, de 4 de agosto), permanece
inalterado apesar de durante este periodo ter ocorrido uma revisao
constitucional em 2010 e de haver uma experiéncia a recolher, am-
bos impondo a revisao do Diploma. De 2015 a 2017 foram feitas
sucessivas versoes de uma proposta para efectivar a Recomendacao

neste sentido, mas nenhuma foi acatada.

Em contrapartida ha uma nova Organica da Provedoria de Justica,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 24 /2018, de 14 de maio, que cria e regu-
la a carreira especial e o quadro do respetivo pessoal, nomeadamente
um regime remuneratorio que se aproxima do regime remuneratorio

de outros o6rgaos constitucionais e ou externos a Assembleia Nacional.

Os colaboradores do Provedor de Justica tém que trabalhar num
ambiente a um tempo exigente em capacitacao, mas dificultador
da especializacao; é-lhes exigida celeridade, mas também se impoe
muita qualidade do trabalho e transparéncia. Exigéncias que no
fundo sao extensoes particulares da utilidade, celeridade, impar-
cialidade e transparéncia esperadas do proprio 6rgao Provedor de
Justica. A organica recentemente aprovada responde a necessaria
sustentabilidade da estrutura organica que passa antes de mais
pela capacidade de manter e atrair os melhores quadros, criando
assim condic¢oes para elevados niveis de motivacao e produtividade,
colocando-os a altura das atuais demandas sociais. Pela sua coerén-

cia com as exigéncias a que o pessoal da Provedoria de Justica esta
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syjeito e inscritas no Estatuto do Provedor, ha a realcar que a organica
aprovada, confere ao Provedor de Justica a possibilidade de delegar nos
seus Assessores a realizacao de visitas ja que o mesmo nao se pode en-

volver em tudo e ao mesmo tempo.

Quanto aos técnicos, visando a constituicao e estabilizacao de um
quadro de pessoal capacitado, inserido no processo de formacao
continua e especializada necessaria a afirmacdo do Provedor de
Justica, a estrutura remuneratoéria aprovada para cada cargo e
nivel, a meu ver, respondem a esta necessidade mas também as eleva-
das exigéncias de qualificacao em varios ramos do direito, postas a
um pequeno numero de técnicos a que o Provedor de Justica tera
de recorrer para apoiar e fundamentar as suas tomadas de posicao.
Faz-se notar que a organica aprovada impoe, aos técnicos, incom-
patibilidades que respondem ao desafio da transparéncia e impar-
cialidade exigida ao proprio Provedor de Justica.

O Regulamento Interno por que se vem regendo a Provedoria de
Justica desde 2014, foi publicado no B.O. n.° 29, II Série, de 14
de julho de 2017, a coberto do Despacho n.° 2/2017, de 13 de
abril. Como fiz notar em relatorio anterior, dando a conhecer aos
cidadaos, os procedimentos em vigor na Provedoria de Justica, esta
publicacdo também cria mais transparéncia da instituicao face aos
cidadaos que, por qualquer motivo, demandam a sua intervencao.

VALORES
MISSAO

Defender & promover o8 Rasmad

i I spaito pelo
direitos, as liberdades, as ‘Uﬁm clidadao:
garantias ¢ o8 intercsses ipdepohderit

lepitumos dos adadaos, Ger 1L nfﬂﬂ:':;lﬂ p.e[u rigor & Legalidade;
asgegurando a Justica e & fmrm::jndc na defest

Legalidade dos atos dos umparai Cidadaos: Transparéncia;

poderes publicos, com recurso dos
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A intervencao do Provedor de Justica responde ao compromisso com
uma missao, a ser levada a cabo, com uma visao a ter e a criar nos
cidadaos e com valores a serem difundidos, os quais constituem a

primeira Optica para encarar os seus desafios basicos.
I FARTE

ENQUADREAMERTO

Para o primeiro Provedor de Justica de Cabo Verde, tais desafios LEGAL E INSTITU.
CIONAL

sempre derivariam do facto de ser um 6rgao singular sem tradicao
no Pais, a agir num contexto geografico arquipelagico a que se junta
ainda o contexto social e administrativo de fraca cultura de legali-
dade. Neste quadro é que se teve de proceder a organizacao e estru-
turacao dos servicos, a elaboracao dos principais instrumentos de
gestao e, simultaneamente, procurar exercer as atribuicoes e com-
peténcias do Provedor de Justica em defesa do cidadao.

Aqueles valores e estes desafios determinaram a definicao das linhas
de orientacao estratégica do Provedor de Justica, sintetizadas a seguir:

1. AFIRMACAO DO PROVEDOR DE JUSTICA DE CABO
VERDE COMO ORGAO UTIL PARA OS CIDADAOS E PARA A
DEMOCRACIA;

2. ADAPTACAO AO TERRITORIO NACIONAL E PROXIMIDADE
COM OS CIDADAOS;

3. CONTRIBUICAO PARA ELEVAR O NIVEL DE CULTURA DE
LEGALIDADE NOS CIDADAOS;

4. PARTICIPAR NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS DE
PROVEDORES DE JUSTICA.

19
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II PARTE - INSTRUMENTOS DE GESTAO

Nos termos do numero 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 24 /2018,
de 14 de maio, «A Provedoria de Justica tem por finalidade prestar o
apoio técnico e administrativo necessario a realizacdao das atribuicées
do Provedor de Justica definidas no respetivo Estatuto».

As orientacoes estratégicas enunciadas no final da parte I estao de-

compostas nos objectivos indicados a seguir: o PARTE

INSTRUMENTDS
DE QESTAD

* Objetivo Estratégico 1 Assegurar o cumprimento do quadro
legal que concorre para a missao e
atribuicoes do Provedor de Justicga;

* Objetivo Estratégico 2 Promover e reforcar a relacao entre o
cidadao e o Provedor de Justica;

* Objetivo Estratégico 3 Promover e reforcar a relacao entre o
Provedor de Justica, a administracao
publica central e local, estabelecimen-
tos educacionais, associacoes de cariz

social e instituicoes religiosas;

* Objetivo Estratégico 4 Promover acoes de comunicacao, de in-
formacao e de divulgacao do 6rgao ao

nivel nacional e internacional,

* Objetivo Estratégico 5 Reforcar as relacoes internacionais com
os Provedores de Justica da Comuni-
dade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), African Ombudsman and Media
tors Association (AOMA), Uniao Europeia

e outras.

Estes objectivos tém norteado a elaboracao dos principais instru-

23
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mentos de gestdo. A gestdo financeira e administrativa da Prove-
doria de Justica é assegurada através dos seguintes instrumentos:

1) O Plano Anual de Atividades;
2) Orcamento Anual;
3) Relatorio Anual de Atividades;

4) Contas de Geréncia.
I PARTE

INSETRUMENTDS

DE GESTAD 1. O Plano de Atividades

O Plano de Atividades (PA) para 2018 assume uma importancia
particular, pois incorpora acoes importantes para consolidacao das
varias iniciativas levadas a cabo ao longos destes anos (2014-2017).
Mantém o mesmo foco de orientacdo do ano anterior numa atu-
acao totalmente orientada para os objetivos estratégicos definidos
em funcao das 4 linhas de orientacao atras enunciadas, numa abor-
dagem em cascata, preconizando metas concretas para cada uma
das acoes delineadas. Visa ainda o incremento de sinergias entre as

diversas areas de intervencao e apoio.

Para 2018, continuaram como prioridades da Provedoria de Justica

as atividades a seguir enumeradas.

(i) O reforco do quadro de pessoal (contratacao de um informatico);
(ii) a atualizacao da Lei Organica (Decreto-Lei n°® 24 /2018 publicado
a 14 de maio) pois a crescente demanda por parte dos cidadaos (s6
em 2017 registou-se um aumento de 29%), vem exigindo dos co-
laboradores o tratamento de uma grande variedade de temas resul-
tantes do teor das queixas admitidas; (iii) a consolidacao dos pontos
de acesso ao Provedor de Justica nos municipios, enquadrada na
estratégia de adaptacao da Provedoria de Justica ao territorio nacio-
nal. Para isso se define um conjunto de actividades que vao desde
a realizacao de acoes de capacitacao para os pontos de acesso a

24
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acoes de comunicacao, divulgacao e sensibilizacdo dos cidadaos das
diferentes esferas sociais visando divulgar o 6rgéo e os seus servicos
céleres e gratuitos, o que € importante para garantir a proximidade
com os cidadaos e a sua igualdade no acesso ao Provedor de Justica,
€ outra atividade prevista no plano.

Associada ao objectivo de contribuir para elevar o nivel de cultura
de legalidade nos cidadaos surge uma atividade estruturante, (iv) a I PARTE
criacdo de uma Base de Dados Legislativa iniciada em 2017, com INSTRUMENTOS

. . FO . . DE QESTAD
vista a disponibilizar de forma universal e gratuita o acesso a toda a

legislacao e jurisprudéncia existente em Cabo Verde.

(v) O reforco das relacdes internacionais com outros Provedores de
Justica e a participacao efetiva em organizacoes internacionais de
defesa dos direitos do cidadao e que contribuem para a afirmacao
do Provedor de Justica de Cabo Verde, bem como o estabelecimento
de parcerias institucionais mereceu também atencao nas atividades

previstas no PA-2018.

2. O Orcamento da Provedoria de Justica

A realizacao das atividades do Provedor de Justica, aqui entendida
como a execucao do Plano de Atividades tem exigido a mobilizacao
de recursos humanos e financeiros, implicando um Orcamento cuja
elaboracao e execucao vem sendo assegurada pelo servigo interno
de contabilidade e patrimonio, dotado neste momento de apenas
1 técnico. A programacao orcamental é feita com base na dotacao

orcamental estipulada pela Assembleia Nacional.

O valor global do orcamento da Provedoria de Justica para o ano para
2018 € 32.120.452,00 ECV (trinta e dois milhoes, cento e vinte mil,
quatrocentos e cinquenta e dois escudos) sendo que 29.016.896,00
ECV (vinte e nove milhoes, dezasseis mil e oitocentos e noventa e

seis escudos) correspondem a dotacao inscrita no Orcamento do Es-

25
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tado e 3.103.556,00 ECV (trés milhoes, cento e trés mil, quinhentos
e cinquenta e seis escudos) correspondem ao saldo da geréncia do
ano de 2016, inscrito para efeitos formais.

As despesas com o funcionamento e pessoal abarcam 93,82% do
valor da dotacdao orcamental atribuida pela Assembleia Nacional.
Os 9,33% restantes sao distribuidos para as despesas variaveis de

I PARTE funcionamento (4,07%); atividades de sensibilizacdo e informacao
INETRUMENTOS dirigidas aos cidadaos e cumprimento das obrigacoes internacionais

A
=i do Provedor de Justica (5,19%) e para equipamentos e infraestrutu-

ras de suporte e informacao do cidadao (0,06%). Em 2017, aquele
valor da dotacao orcamental ja se tinha revelado insuficiente, pois a
estimativa orcamental para execucao do Plano de Atividades-2017
foi de 36.239.668 ECV (trinta e seis milhoes, duzentos e trinta nove
mil, seiscentos e sessenta e oito escudos) o que obrigou a Prove-
doria de Justica a mobilizar recursos extras para cumprir o previsto

naquele plano e tentar alcancar os objetivos tracados.

Conseguiu-se mobilizarum refor¢o orcamentalnovalor 1.996.314$00
ECV (um milhao, novecentos e noventa e seis mil, trezentos e ca-

torze escudos).

Na programacao orcamental para 2018 tentou-se ajustar a proposta
de dotacdo a apresentar ao Ministério das Financas as necessidades
atuais da Provedoria de Justica, ja instalada e com uma demanda
que cresceu em 29% durante o ano de 2017. Todavia a dotacéao
orcamental para 2018nao teve o crescimento previsto.

3. Relatorio de Atividades

O Conselho Administrativo, no cumprimento das competéncias pre-
vistas no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 10/2014, de 21 de fevereiro,
(revogado pelo Decreto-Lei n® 24 /2018 de 14 de maio) apreciou e

26
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aprovou o Relatorio de Atividades referente ao ano de 2017 no dia
17 de janeiro de 2017. A avaliacao da realizacao das atividades é
positiva, pois que a taxa de execucao é de 72,6%, conforme demonstra-
do no grafico a seguir. Contudo € importante realcar que mais nao
se pode fazer, nomeadamente completar a instalacao dos Pontos de
Acesso nos Municipios, devido as limitacoes financeiras.

Exeoucho de Atividades 2017

O FARTE

DE QESTAD

B Talal atisidades

B Airndedes seslradss

2
_ INETRUMENTOR

B ACHDd e i ldai

-

AP i ¥

L} 3
B Telal Alivislcides = 16

W ArFrrdaddd Frallfadad 408 T80

WAliveaiere pr rralitae 153 21,0

Grdfico 1 — Taxa de Execucdo das Atividades (Relatério de Atividades 2017)

4. Contas de Geréncia

A Provedoria de Justica esta sujeita a prestacao de contas ao Tribu-
nal de Contas, nos termos da alinea c) do artigo 16.° da Lei n°84/
IV/93 que impoe que lhe sejam remetidas as contas de geréncia a
fim de serem apreciadas a “legalidade de arrecadacdo das receitas,
bem como das despesas assumidas, autorizadas e pagas, e, tratan-
do-se de contratos, se as suas condi¢coes foram as mais vantajosas a
data da respetiva celebra¢cdo” como prescreve o n.° 1 do artigo 15.°
da citada lei. Pela segunda vez se submeteu ao Tribunal de Contas o
Relatorio de Contas de Geréncia relativas ao ano de 2017, aprova-
do pelo Conselho Administrativo no dia 20 de Abril de 2018.

As contas de geréncia relativas a 2014 e 2015 foram apresentadas
pela Assembleia Nacional, que, inicialmente, tinha assumido a con-
tabilidade da Provedoria de Justica.

27
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5. Pessoal

O provimento do pessoal da Provedoria de Justica € feito conforme
previsto no Decreto-Lei n.° 24 /2018, de 14 de maio que aprovou a
organica da Provedoria de Justica. O quadro do Pessoal prevé um

maximo de 25 (vinte e cinco) vagas

Quadro 1 = Pessonl efetivo ¢ pessoal previsto na Lei Organica da Provedoria

e Efetive  Previsto no quadro [Observagio
R —— Provedor de Jusatica 1 1
DE GESTAD Provedor- Adjunto 1 2

Assecssores 2 3
'Director de Gabinete 1 1
I Diretor-geral 1 [ 1
| Secretirias 2 2
Jurista 1 10 técnicos na Lei
Contabilista 1 Organica (Anexa) |
Relaghes Publicas 1 |
Técnics [nformatico 1 Em estagio probatorio
,"'l.rm'in {'}pthrair'innn] 1 4
.f_‘nmlumr 1
|Total sem o Provedor 13 25

A escassez de recursos humanos, constitui um constrangimento
que tem obrigado a grandes esforcos de organizacdo interna para
incrementar a capacidade de resposta as crescentes e cada vez mais

complexas solicitacoes.

O pessoal ora em servico na Provedoria de Justica praticamente € o
mesmo de Dezembro de 2015. A situacao comeca a exigir que se au-
mente a quantidade de quadros disponiveis e prosseguir um esforco
aturado da sua formacao visando a qualidade de trabalho exigida.

A necessidade de reforco institucional € ilustrada por um dado: o
numero de processos em instrucao (170) € superior ao numero de
comunicacoes entradas em qualquer semestre deste mandato e tam-

bém superior as entradas de qualquer ano anterior a 2017.
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Fig.1 — Pessoal da Provedoria de Justica 2018

Com a publicacao da nova Lei Organica, estdo ultrapassadas as
limitacoes de legislacdo, nomeadamente quanto as carreiras e me-
canismos para a atracao e retencao do pessoal. A partir daqui, tudo
se jogara entao na dotacao orcamental que os senhores Deputa-
dos e o Governo disponibilizarao ao Provedor de Justica.

O organograma da Provedoria de Justica conforme o Decreto-Lei n.°
24 /2018, de 14 de maio, indica-se a seguir, estando a cor, a parte
que comeca a ser preenchida.
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Fig. 2 - Organograma da Provedoria de Justica
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RELATORIO A ASSEMBLEIA NACIONAL, 2018

III PARTE- ATIVIDADES DO PROVEDOR DE JUSTICA

1. COMUNICACOES RECEBIDAS

Conforme prescreve o artigo 3° do seu Estatuto, o Provedor de
Justica atua, basicamente sob dois impulsos:

* Por queixa, que € iniciativa de um cidadao ou grupo de cidadaos.

* Por iniciativa propria do Provedor de Justica.

1.1 Comunicacoes e Queixas dirigidas ao Provedor de Justica
Il PARTE
De julho de 2017 ajunho de 2018, periodo a que se refere este relatorio,

ATIVIRARES DD

€ de 289 o numero de comunicacoes dirigidas ao Provedor de Justica FROVEDOR DE
JUSTICA

o que eleva para 781 o total das comunicacoes entradas desde a sua
posse, em janeiro de 2014, até 30 de junho 2018. Dessas 781 comuni-
cacgoes, 70 sao coletivas ou de pessoas coletivas, e 711 sdo queixas in-
dividuais. No seu conjunto, recolhem, as assinaturas de mais de 1750
cidadaos e cidadas, seja em nome proprio, seja em representacao de
um numero muito maior de residentes, associados em sindicatos, por
setores profissionais da funcao publica, em associacoes de pequenos
proprietarios, moradores de bairros em defesa de interesses coletivos,

entre outros interesses considerados legitimos.

A curva do grafico a seguir, ilustra a evolucao anual das comuni-

cacoes dirigidas ao Provedor de Justica e a previsao para 2018.

Evolucao anual das comunicacoes

=

& , 250
R 225
B og 160 159
e
= ;ITJ- B0 1
E L 100
-
o i
2014 2015 2016 2007 2018

Ano
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O segundo semestre de cada ano sempre registou um aumento de
comunicacoes face ao semestre anterior, com excepcao do ano de
2016, traduzido no grafico anterior por um patamar (estagnacao)
entre finais de 2015 e finais de 2016, e depois retoma o crescimento
que ainda persiste em 2018. A singularidade de 2016 resulta de ter
sido o ano de todas as eleicoes e de instalacao tanto dos orgaos de
Poder Politico como do Poder Local, situacao que provoca compas-
sos de espera a todos os niveis da administracao e da sociedade em

geral.

I PARTE Uma primeira estimativa, que nao tem em conta o aumento de
ATIVIDADES DG queixas nos segundos semestres de cada ano, aponta para 260 o
FROVEDDOR DE

JUSTICA numero de comunicacoes até ao fim deste ano de 2018, e também

se indica no grafico.

A entrada das comunicacoes por ano e semestre esta indicada no
quadro 2, a seguir. O numero de 163 comunicacgoes entradas no
segundo semestre de 2017 chama a atencao porque multiplica por
mais de 2,6 o numero do primeiro semestre e ultrapassa a totali-

dade de qualquer ano anterior.

Quadro 2 -~ Nimero de Comunicacdes recebidas entre 2014 « 2018

Ano Comunicacies | Total
2014 1 semestre J4
[ 2* semestre 77 | 111
2015 1" semestre 56
| 2° semestre 104 | 160
2016 1" semesire 81
27 semestre 78 159
2017 1" semestre 62
| 2° semestre 163 | 225
2018 1? semestre 126
29 semestre - -
Total | TEL
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As cento e vinte e seis (126) queixas do primeiro semestre de 2018
duplicam o numero registado em igual semestre de 2017 e s6 sao
ultrapassadas pelo segundo semestre desse mesmo ano. Até ao pri-
meiro semestre de 2017, era de 0,65 a média de comunicacoes por
dia util, média esta que duplicou no semestre a seguir. Em 2018,
esta média continua no patamar superior a uma queixa por dia util.
Sao informacodes que dao conta de um desafio a estrutura do 6rgao
constitucional Provedor de Justica, nomeadamente a necessidade do
reforco da instituicdo com mais recursos humanos para responder
as solicitacoes.

Il PARTE
a) Proveniéncia das comunicacoes

ATIVIRARES DD

. a . . . « 1A . . FROYVEDOR DE
A proveniéncia das queixas por ilha de residéncia dos queixosos e T

por ano, esta indicada no quadro 3 e nele foram inseridas as queixas

da nossa emigracao.

A ilha de Santiago, onde reside a maior parte da populacao do Pais,
€ donde se tem enderecado maior numero de comunicacoes ao Pro-
vedor de Justica, seguida de Sao Vicente, Santo Antao, Fogo, Sal e
Boa Vista. A nossa diaspora - «a 11% ilha» - marca presenca com 14
comunicacoes de 2015 a junho de 2018. As «presencas» de S. Nico-
lau, Maio e Brava tém sido intermitentes.

Quadro 3 — Ilha de residéncia dos (as) queixosos (as).

IlThas 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 Total
[1¥ semestre)

Boa Vista 3 2 & 2 2 15
Brava 0 0 1 0 0 1
Diaspora 0 2 4 4 5 15
Fogo 2 10 7 8 2 29
Maio 0 0 0 1 0 1
Sal 2 2 3 5] T 19
Santiago 55 114 117 153 T3 245
Santo Antao 7 13 1 10 15 46
Séio Nicolau 0 (o] 1 2 0 3
Sao Vicente a9 17 19 40 22 107
Total 111 160 159 225 126 T81
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b) O género dos( as) queixosos (as)

O quadro 4, a seguir, mostra o registo de mais queixosos do sexo
masculino, com um total de 504 queixas individuais desde 2014,
contra 207 submetidas por pessoas do género feminino. As restantes

70, sdo queixas coletivas e/ou apresentadas por pessoas coletivas.

Quadro 4 - O género do (a) queixoso (a)

Género/Ano | 2014 = 2015 | 2016 2017 2018 Acumulado
[1." semestre|

Masculino B3 106 o2 155 BE 204

Femining 17 4] ab a2 4] 207

m PARTE 100 147 | 148 207 109 711

ATIVIDADES DO (}. coletivas 11| 13 11| 18] 17 71

ek Total Anual 111 160 159 225 125 781

A proporcao de queixas por género em 2014 foi de quase cinco (5)
queixas apresentadas por homens para cada queixa de (1) uma
mulher; ao longo dos anos seguintes esta mesma proporcao oscilou
sempre abaixo de queixas de (3) trés homens para uma queixa apre-
sentada por (1) uma mulher.

c) A nacionalidade dos queixosos e queixosas

Registam-se 37 queixas provenientes de cidadaos estrangeiros, todos
residentes em Cabo Verde, 6 das quais entradas neste ano de 2018.

1.2 Tramitacao das Comunicacoes — Resumo

No primeiro semestre de 2018, chegaram ao Provedor de Justica 126
queixas, pelas vias e nas percentagens a seguir indicadas:

* Por carta entregue diretamente na sede — 52,4 %;
* por e-mail - 16,7 %,
* pelo correio — 12,7 %;

* através dos Municipios — 12,7 %;
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* queixa oral apresentada na sede - 5,6 %.

A percentagem de quase 12,7 % das queixas remetidas pelos Mu-
nicipios mostra um rapido crescimento de utilizacao desta via de
acesso tendo em conta que datam deste ano, a instalacdo e a for-

macao dos pontos de acesso municipais.

e Analise e despacho em fase preliminar

Apos entrada na Provedoria de Justica, toda a comunicacao € sujeita
a uma analise preliminar no Gabinete, visando avaliar a admissibili-

dade da mesma como queixa, isto €, verificar:

- se preenche os requisitos do artigo 2.° (ambito de atuacao) con-
jugado com o n.° 1 do artigo 29.° (ter assinatura e indicacao de
residéncia do queixoso) da Lei n.° 29/VI/2003, de 4 de agosto;

- se a pretensao do queixoso nao ultrapassa os limites de atuacao
e competéncias do Provedor de Justica, impostos nos artigos 25° e
26° da mesma Lei.

Uma vez admitida pelo Provedor de Justica, a queixa é distribuida
a um jurista e procede-se a abertura de um processo e respetiva

instrucao; caso nao seja admitida, a queixa € arquivada.

Uma outra decisao preliminar possivel, para além das anteriores, € o
encaminhamento da queixa para uma autoridade com competéncia
na matéria.

Qualquer decisdao tomada nesta fase preliminar € comunicada ao

queixoso, sendo obrigatéria a fundamentacao da nao admissao.

¢ As entidades visadas nas queixas

Os Ministérios e as Direcoes Gerais e Nacionais sdo entidades visa-
das em 32,4% das comunicacoes; empresas publicas, institutos pu-

blicos e concessionarias de servico publico aparecem visados em

W prosedorde | ustica. ov Pedog Direnfos dos Cicloncldos
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19,9 % das comunicacoes e os Municipios e instituicoes municipais
visados em 16,3 % dos casos; as Policias e instituicoes policiais
sado visadas em 13% dos casos, isto so6 para referir alguns casos
mais significativos. Chama a nossa atencao um recorrente apelo ao
Provedor de Justica para casos do foro jurisdicional, sobretudo ale-
gacoes de morosidade de Justica, de desconhecimento do andamen-
to dos processos pelas partes e, cada vez com mais frequéncia, nao
execucao de sentenca, situacoes que, em muitos casos, nao tém a
ver com os temas publicamente mais debatidos sobre os Tribunais,
antes remetem para a questao especifica do patrocinio judiciario
Il PARTE aos cidadaos e sobre o qual importara debrucar.

ATIVIDADES Do

FROVEDOR DE
JUSTICA

Finalmente devo realcar que o seguimento no tempo (anos), das en-

tidades visadas a partir de uma base de dados, tem uma dificuldade
criada pela frequente transferéncia de funcoes, mudanca dos nomes,
alteracao de designacoes e siglas das estruturas e instituicoes. Acredita
o Provedor de Justica que outros orgaos e instituicoes do Estado ex-
perimentarao dificuldades similares, pelo que aproveita para alertar
para este facto e para as dificuldades que podera criar nas situacoes
em que sera crucial recorrer a «memoria» da Administracao.

* A matéria das queixas

Pretensdes como reclassificacoes, promocoes e progressoes na carrei-
ra, pensoes de reforma e de aposentacao, pagamento de retroativos e
retribuicoes diversas, urbanismo e ordenamento do territério, servicos
como o fornecimento de agua e de eletricidade e titulo de residéncia
constituem a maior parte das matérias que sao tratadas nas queixas.

¢ Instrucao e finalizacao dos processos

A instrucao do processo obedece a requisitos legais desenvolvidos
no Regulamento interno. A entidade visada na queixa é sempre so-

licitada, por nota, a pronunciar-se sobre as alegacoes de facto e de

direito apresentadas pelo queixoso ou queixosa, pois promover o
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contraditério que o caso possa suscitar € condicao de um aprofundar
da analise das situacoes. As respostas da Administracdo aos pedi-
dos nem sempre sdo suficientemente céleres por forma a que seja
respeitado o direito do cidadao a informacao solicitada (e o dever de
colaboracao com Provedor de Justica).

O quadro 5, sintetiza os resultados relativos as comunicacoes endereca-
das ao Provedor de Justica, desde a sua entrada até a finalizacao dos
processos, neste mandato. De um total de 781 comunicacoes, 533
foram admitidas como queixa, 236 nao foram admitidas, 12 comu-
nicacoes estao em analise preliminar. As queixas admitidas deram

Il PARTE
origem a processos instruidos pelos juristas, dos quais 363 ja foram

ATIVTRADES D=D

resolvidos e 170 estao em tramitacao.

JUSTICA

Quadre 5. Comunicacdes entradas, sua tramitaciao ¢ finalizacho

TOTAL DAS ﬂﬂ“ﬂﬂ[ﬂﬂqﬁﬂﬁ ENTRADAS T81
ADMITIDAS COMO QUEIXA 533
Processos em instrucio 170
Processos resolvidos 363
Satisfachio da pretensaoc 165
O Dueixoso ndo tem razdo T0
Fora da coTm el encia do Provedor 35
Encaminhamento 23
Far desisténcia 15
Recomendacio 13
Falia de requisitos formais a
O Queixoso recorrew acs Tribunais 18
Exposicio Geral 5
Propasta -
Sugesatio 1
NAD ADMITIDS COMO QUEIXA 236
Fora de competéncia do Provedor | 59
I'_'.;h:pl::lmn:_'.:'lu Geral | 63
Encaminhamento CSM.J | 62
Encaminhamento outras entidades | 18
Encaminhamento CSMP| 7
Por desisténcia do queixoso | 14
Falta de requsitos (ormais | 12
Exposicio andnima | 1
EM ANALISE PRELIMINAR 12

Em junho de 2017, havia 101 processos em instrucao contra 62
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comunicacoes entradas também nesse primeiro semestre, equiva-
lendo aquele numero a menos 19,8% dos 126 verificados em 2016.
Porém, no segundo semestre de 2017, registou-se a entrada de 163
comunicacoes, o que multiplica as comunicacoes do semestre ante-
rior por mais de 2,6, um salto enorme na procura de um Provedor
de Justica a trabalhar com uma equipa «<minima». O resultado disto
tudo esta no quadro 5 onde se vé, em 2018, um acumulado de 170
processos em tramitacao, quase setenta por cento a mais do que ha
um ano, indicio da magnitude de um desafio exigente para o Prove-
dor de Justica quanto a adequados meios orcamentais para aumen-

1 PARTE to e formacao dos meios humanos para a sua equipa.

ATIVIDADES Do

FROVEDOR DE
JUSTICA A maior parte das queixas admitidas sao resolvidas através de meios

informais mas, no periodo a que se refere o presente relatoério, foram
formalizadas Tomadas de Posicao através de uma (1) Recomendacao,
quatro (4) Recomendacoes Legislativas e um (1) Pedido de fiscalizacao
sucessiva da inconstitucionalidade e ilegalidade. O teor dessas toma-
das de posicao € sumarizado a seguir.

Recomendacao n° 3/2017 de 15 de Novembro.

Recomenda ao Ministério da Agricultura e do Ambiente o pagamen-
to e férias, gratificacoes e despesas de deslocacao, por transferéncia,
a varios queixosos (ver Anexo).

Recomendacoes legislativas do Provedor de Justica

e Que o n.° 1 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 61/2014, de 05
de novembro, seja alterado e clarificado, dele devendo constar, de
forma inequivoca, as designacoes das Licenciaturas que serao con-
sideradas para o Provimento de Subchefes Nivel I, tendo em conta
as funcoes a desempenhar. Formulada em 12 de Fevereiro de 2018
(ver Anexo).

* Que sejam fixadas as condicoes de atribuicao dos suplementos
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e correspondentes montantes, mediante Decreto-lei, em cumpri-
mento efetivo do disposto no n.° 3 do artigo 52.° do Decreto-Lei n.°
9/2013, de 26 de fevereiro (PCCS). Remetida em 19 de Fevereiro de
2018. (ver Anexo).

* Que seja adotada interpretacdao do n°l do artigo 68° do Decre-
to-Lei n.° 9/2013, de 26 de fevereiro, de modo a deixar claro e ex-
plicito o carater periodico e regular do abono de desempenho apos
a primeira atribuicao. Formulada em 15 de Junho de 2018. (ver

Anexo).
Il PARTE
* Pedido de Fiscalizacao sucessiva da inconstitucionalidade e ilegali- ATIVIDADES DO
dade do disposto no n.° 2 do artigo 17.° do Decreto Lei n.° 49/2014, mj:::rim

de 10 de setembro, o qual condiciona o direito a indemnizacao (con-
forme a Lei de Bases), a existéncia de remuneracoes vincendas, as
quais inexistem quando em comissao de servico ou contrato, por
cessacao de mandato do Governo. Submetido ao Tribunal Consti-
tucional em 16 de Abril de 2018.

* Exposicao dirigida a Assembleia Nacional em 15 de Junho de
2018, motivada pela Recomendacao n® 3/2017 de 15 de Novembro
e invocando o dever de cooperacdo que considera estar a ser reitera-
damente violado pelo Ministério da Agricultura e do Ambiente (ver
Anexo).

2. OUTRAS ATIVIDADES DO PROVEDOR DE JUSTICA

2.1 Adaptacao da instituicao ao territorio arquipelagico de
Cabo Verde

- Concentracao em Santiago, S. Vicente e Santo Antao:

A ilha de Santiago, onde esta sediado o Provedor de Justica, em
2014 registou 79,3% do total nacional de comunicac¢oes, muito su-
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perior ao peso populacional de Santiago no conjunto do pais que €
de 55,7%. Desde 2015 até hoje, as queixas de 3 ilhas — Santiago,
S. Vicente e Santo Antao — concentraram sempre entre 85% e 90%
do total nacional, canalizando para o Provedor de Justica uma per-
centagem de queixas sempre superior a percentagem da populacao
total das mesmas no conjunto da populacdo de Cabo Verde. Em
2014 essa percentagem tinha atingido os 93,7%. Depois deste ano
inicial, sao ultrapassados os 95% do total nacional s6 quando aque-
les nimeros sao somados com os referentes a queixas provenientes
da ilha do Fogo, mais as de uma ou duas (Sal, Boa Vista, a Diaspo-

Il PARTE ra), o que indicia uma presenca para além das quatro ilhas referidas.
ATIVIDADES DG Uma curiosidade esta na Emigracao cabo-verdiana que, de 2015 até

FROVEDOR DE . .
JUSTICA hoje, sempre «marcou presencar». Pelo contrario, ilhas como a Brava,

Maio e S. Nicolau tém uma presenca intermitente e pouco expressiva.

A percentagem do total anual de queixas provenientes de Santiago,
baixou para 68,0 %, até 2017 (menos 11,3 pontos percentuais rela-
tivamente a 2014) sendo de 57,7% neste semestre de 2018, de muito
mais proximo de 55,7% que € o peso populacional de Santiago no
conjunto do pais (Censo de 2010). Isto acontece, apesar do cresci-
mento do numero absoluto das queixas de Santiago, por causa do
crescimento verificado nas outras ilhas e na diaspora. O abaixamen-
to drastico da concentracdo em Santiago € em parte espontaneo, em
parte também é devido as diversas acoes de divulgacao do Provedor
de Justica. O aliviar da concentracao é parcialmente contrariado em
S. Vicente donde, neste tlltimo ano e meio, tém chegado queixas em
percentagens superiores em mais dois pontos percentuais, a da sua
populacao, verificando-se este ano o mesmo com Santo Antao.

A percentagem das queixas tem a ver com o peso populacional de
cada ilha, mas fator ndo menos importante sera a adaptacao da insti-
tuicao a natureza arquipelagica do Pais visando facilitar o acesso dos
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cidadaos ao Provedor de Justica e criar proximidade do mesmo com
as populacoes. Do que se trata entdo € de organizar e impulsionar a
tendéncia para abarcar todo o territorio nacional e a nossa Emigracao,
visando um equilibrio que seja fruto de um acesso universal ao Prove-
dor e Justica. Dito de outro modo, ha que organizar a desconcentracao
do orgao Provedor de Justica. Esta orientacao e correlativas atividades
de que se comecam a colher frutos é analisada no ponto a seguir.

2.1.1. Desconcentrar para aproximar Provedor de Justica e ci-
dadaos e efetivar um direito constitucional

- Uma questao de direitos

Diz o n° 1 do artigo 21° da Constituicao da Republica de Cabo Verde
(CRCV) que «todos tém o direito de apresentar queixas, por agcoées ou
omissoes dos poderes publicos, ao Provedor de Justica que as apre-

ciard sem poder decisorio...»

O efetivo acesso do cidadao ao Provedor de Justica, enquanto direito
constitucional, nao pode entao encontrar obstaculos de qualquer na-
tureza, impondo-se ao Estado contorna-los caso aparecam. O princi-
pal obstaculo é o caracter arquipelagico do nosso territorio terrestre,
havendo que ultrapassar as dificuldades de comunicacao dai decor-
rentes, e evitar que eventuais dificuldades financeiras de alguns ci-
dadaos se tornem em mais outro obstaculo no acesso ao Provedor de
Justica que deve ser gratuito e facil, para além das suas tomadas de

posicao deverem ser mais céleres que as dos meios jurisdicionais.

A instituicao procura entao organizar-se em conformidade com o
que acaba de ser dito, pelo que a DESCONCENTRACAO é um desa-
fio importante encarado pelo Provedor de Justica desde o momento
da sua posse, 0 que para este efeito, e pelo menos numa primeira

fase, faz do Poder Local um nucleo estratégico e incontornavel.
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Fig. 3 - Assinatura de Protocolos com os Municipios de Santa Catarina de Santiago,
Santa Cruz e Tarrafal de Santiago

Trabalhar com o poder local: Protocolos com os Municipios

Fruto da compreensao por parte dos 6rgaos do Poder Local de que

a boa governacao que orienta a atividade do Provedor de Justica é R

também seu compromisso € ndao apenas dos orgaos de soberania, L TR I

FROYVEDOR DE
foram assinados, no espirito do artigo 28.° da Lei n.° 29/VI/2003, JURTICA

de 4 de agosto, protocolos com as Camaras e Assembleias Municipais

visando facilitar o acesso formal e informal dos cidadaos ao Prove-

dor de Justica. Nos termos desses Protocolos,

- As Assembleias e Camaras Municipais disponibilizam aos respe-
tivos municipes, meios de contacto rapido, incluindo meios in-
formaticos de acesso e comunicacdo com o Provedor de Justica
para lhe enderecarem as suas queixas e colaborarao com o Pro-

vedor de Justica noutras atividades de informacao as populacoes;

- O Provedor de Justica fornecera a Camara e ou a Assembleia
Municipal, os suportes de informacao as populacoes;

- O Provedor de Justica também fornecera as condicoes de for-
macao de pessoal que se mostrarem necessarias para a boa apli-

cacao dos termos do Protocolo.
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Fig. 4 - Assinatura de Protocolos com os Municipios da Boavista
e de Tarrafal de Sao Nicolau

Foram assinados protocolos com 21 Municipios sendo que, na altura
da apresentacao do anterior relatorio apenas 9 estavam assinados.

Para se chegar aos objetivos, foram previstos:

- Pontos focais que cuidardao das tarefas de eventual apoio ao
cidadao que queira dirigir-se ao Provedor de Justica a partir do
seu Municipio, estando ja designadas as pessoas para este efeito.

Apobs a assinatura dos protocolos, foram identificados e nomeados
os pontos focais dos municipios e procedeu-se a instalacao dos Pon-
tos de Acesso ao Provedor de Justica, com disponibilizacao de ma-
teriais de apoio, nomeadamente, placas de identificacdo dos locais
de atendimento do municipe, folhetos informativos e fichas de apre-

sentacdo de queixas.

a e e B i
Fig. 5 - Assinatura de Protocolos com os Municipios de Santa Catarina do Fogo
e dos Mosteiros
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- Acoes de formacao, informacao e sensibilizacao dos pontos fo-
cais e de acesso, por parte da Provedoria de Justica.

Para a operacionalizacao dos Pontos de Acesso ao Provedor de
Justica, foram desenvolvidas, em parceria com os municipios, acoes
de informacao e sensibilizacdo dos pontos focais e dos atendedores,
a saber:

* em 30 de novembro de 2017, com participacdo de 8 municipios
de Santiago;

* no dia 03 de abril de 2018, em Ribeira Grande, Santo Antao,
destinada aos municipios de Sao Vicente, Porto Novo, Paul e Ribeira
Grande;

* no dia 17 de abril de 2018, na cidade de Sao Filipe, ilha do Fogo,
para os municipios de Sao Filipe, Santa Catarina do Fogo, Mosteiros
e Brava, contando com a participacao de todos os pontos focais;

* No dia 22 de junho, na Ribeira Brava, para os Municipios de Tar-
rafal, Ribeira Brava e Boa Vista;

* A formacao na ilha do Maio teve lugar a 28 de Junho, com uma
parte aberta ao publico;

e Falta a ilha do Sal.

A maior parte destas acoes de formacao, informacao e sensibili-
zacao, verifica-se em 2018 porque os recursos para deslocacoes nao
o permitiram em 2017. Nelas participaram 32 pessoas dos 06rgaos
municipais.

Um contrato com os Correios de Cabo Verde permite e facilita a
recolha de correspondéncia dos cidadaos entregues nos pontos de
acesso municipais e enderecadas ao Provedor de Justica. Como se
disse, 13 % das queixas entradas este ano tem chegado a Provedoria
de Justica a partir dos Pontos de Acesso.
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Figura 6 — Pontos Focais da Provedoria de Justica nos Municipios de Santiago

2.1.2. Perspetivas do processo de desconcentracao
Il FARTE

ATIVEDADES DO - Seguir e avaliar o processo permanentemente

FROVEDOR DE
JUSTICA

A atividade com os municipios esta a iniciar e a ser concretizada. De

grande importancia sera uma monitorizacao cada vez mais detalhada
da atividade do Provedor de Justica gerada com as solicitacoes a ele
dirigidas a partir de cada Municipio, sobretudo a permanente avaliacao
quantitativa, qualitativa e dos impactos verificados. Essa monitorizacao
estender-se-a a propria natureza e sentido das solicitacoes feitas ao Pro-
vedor de Justica e ao desempenho da instituicao relativamente a cada
Municipio. Isto permitira antecipar necessidades organizativas locais
ou na Provedoria de Justica, quica determinar alteracoes e novas adap-
tacoes ao processo e método que estiver esbocado para a desconcen-
tracao em cada momento. O desafio de DESCONCENTRAR a instituicao
sera entao assumido e conduzido de forma segura e com um figurino

realista, impregnado da nossa natureza e cultura arquipelagicas.

Figura 7 — Pontos Focais da Provedoria de Justica nos Municipios de Séo Vicente
e de Santo Antdo
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de Sado Filipe e Brava

- Alguns cenarios possiveis

A etapa atual € de uma atividade a ser consolidada no quadro dos
Protocolos assinados com os Municipios. Um outro cenario pos-
sivel podera vir a ser o aparecimento de Assessores do Provedor de
Justica residentes fora da sede. A passagem da etapa atual, para
esta segunda e demais etapas, dependera da evolucao das necessi-
dades, sendo o numero de queixas provenientes de cada Municipio,
o principal indicador a ter em conta. Este indicador sera ponderado
com a natureza prevalecente das queixas e com os impactos tanto
locais como no conjunto da atividade do Provedor de Justica. Sera
essa ponderacao a determinar a nomeacao de assessores do Pro-
vedor de Justica que eventual e pontualmente passarao a ser resi-
dentes nalguns Municipios em vez de trabalharem na sede.

Numa terceira etapa podera mesmo haver a necessidade da no-
meacao de Provedores-Adjuntos que se ocupem de grupos de
Municipios e ou que, no limite, sejam mesmo residentes fora da
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sede, caso este em que entdo deverao ser dotados, de alguma au-
tonomia de decisao conferida pelo Provedor de Justica. De um ponto
de vista orientativo, pode-se dizer que as ponderacoes a serem feitas
para a passagem a esta etapa nao diferem muito do que se indicou
no capitulo III anterior.

- uma rede de comunicacao

O contacto «direto» (audiéncias) de cidadaos vivendo fora da Praia
e fora de Santiago, com o Provedor de Justica, por vezes ja acon-
teceu sob a forma de telefonemas previamente marcados (data e
e hora). Também cresce o numero de queixas que chegam por via

i electronica; aumenta ainda o numero das que chegam pelo correio

FROVEDOR DE

FETIA que as recolheu nas Assembleias e Camaras Municipais. Com tudo

isto, o aparecimento de assessores residentes fora da sede, mas tra-
balhando diariamente com o Provedor de Justica, a utilizacdo mais
sistematica de meios de comunicacao mais «elaborados» como sao
as TIC, tornar-se-a uma necessidade imperiosa. A Provedoria sera

também uma rede de varias formas de comunicacao.

2.2 Contribuicao para elevacao do nivel da cultura de legalidade
dos cidadaos e das instituicoes.

A cultura de legalidade, tanto dos cidadaos como das instituicoes,
€ elemento chave do contexto em que opera qualquer Provedor de
Justica. Trata-se de agir, mesmo que para muda-lo, sobretudo ajudar

a melhora-lo, sem em nenhum momento fazer dele um obstaculo.

Para isto, a informacao juridica para todos € um elemento estratégi-
co. O seu impacto importa, num leque de sentidos que vai desde a
mera e difusa nocao que o cidadao comum tem sobre aquilo que é
legal e do que nao €, até ao acesso ao conhecimento técnico-juridico

que propicie informacéao sobre os direitos e deveres nas diversas cir-

cunstancias da vida de cada um, nomeadamente naquelas em que o
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cidadao tem de tomar uma decisao e praticar um acto com alguma
relevancia. Neste Ultimo caso, por vezes recorrera a especialistas, os
quais deverao ver facilitadas condicoes de acesso célere a legislacao e
jurisprudéncia nacionais. Considera o Provedor de Justica que, deste
duplo ponto de vista, € estruturante e estratégico ter-se uma Base de
Dados de Legislacao e jurisprudéncia nacionais, que seja de acesso
facil e gratuito para todos. Por isso tem dado alguns passos no senti-
do de se criar tal Base de Dados.

Como forma de contribuir para elevacao do nivel da cultura de legali-
dade e divulgar o 6rgao junto dos cidadaos, o Provedor de Justica vem
desenvolvendo uma estratégia de comunicacao que inclui a partici-
pacao e realizacao de palestras e comunicacoes em seminarios e con-
feréncias, de iniciativa propria ou a convite, em diversos momentos e

lugares, como sejam:

a) Atividades de sensibilizacao e divulgacdao do Provedor de Justica
nas escolas secundarias com palestras sobre o Provedor de Justica e
o Cidadao em setembro de 2017, durante a semana civica do ano le-
tivo 2017-2018 nas seguintes escolas secundarias: Achada Grande
Frente e Regina Silva na cidade da Praia, Liceu Ludgero Lima em

Sao Vicente e Sao Miguel em Calheta de Sao Miguel;

Figura 9 — Sensibilizacdo nas escolas secunddrias
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b) Atividades de sensibilizacdo e divulgacao do Provedor de Justica
em Universidades tais como em outubro, aquando do inicio do ano
letivo das universidades, o Provedor de Justica e a Provedora Ad-
junta proferiram palestras na Universidade de Cabo Verde, polos
da Praia e do Mindelo, Universidade Jean Piaget na Praia, Universi-
dade Lusoéfona Polos da Praia e Sao Vicente e Instituto das Ciéncias
Juridicas e Sociais na cidade da Praia, subordinado ao tema “O
Provedor de Justica e o Cidadao”;

c) Workshop sobre o Uso de Novas Tecnologias nos Processos Eleito-
Il PARTE rais, o Provedor de Justica participou a convite da Comissao Nacio-
ATIVIDADES DO nal de Eleicoes no dia 22 de novembro de 2017;

FROVEDOR DE
JUSTICA

d) Encontro com os reclusos da Cadeia de Ponta do Sol — Ribeira
Grande Santo Antao.

Figura 10 - Sensibilizac¢do e informagdo na Universidade Jean Piaget
de Cabo Verde
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e) Destaca-se ainda, na estratégia de comunicacao, o site do Pro-
vedor de Justica de Cabo Verde (www.provedordejustica.cv) que
tem constituido um dos meios privilegiados para a divulgacao das
informacoes importantes e das recomendacoes feitas pelo Provedor
de Justica as entidades visadas nas queixas. Passados 2 anos da
atualizacao do site para um layout mais acessivel, o mesmo ja conta
com 26 mil visitas e 7000 download de documentos disponibilizados.

f) A divulgacao do Provedor de Justica como 6rgao util para os ci-
dadaos, acessivel, sem custos e mais célere do que o recurso a mei-
os jurisdicionais tem sido feito através de um Video Institucional di- 1N PARTE

fundido na televisao publica e através do site do provedor de justica, ATIVIDADES D0

FROYVEDOR DE
bem como com passagens de textos de rodapé que informa aos ci- JUSTICA

dadaos como podem ter acesso ao Provedor de Justica nos diferentes

municipios do pais.

Foram realizadas 17 acoes de sensibilizacdo envolvendo 14 insti-
tuicoes. A participacao foi francamente positiva (789 participantes)
com perguntas de interesse e que motiva a Provedoria de Justica
para acoes futuras, permitindo aos participantes ter conhecimento
deste meio gracioso e célere de justica administrativa.

Quadro 6. Acdes de sensibilizacdo e divulgacdio do drgio

Acio de No
Instituicio Instituicocs Ecnn‘{hnll:i:lt;in Pt clpnates N* perguntas
Escolas
Secundarias 4 3 317 28
Universidades Y i 3649 T3
Outros =2 o 103
Total 14 17 789 101
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Figura 11 — Encontro com os reclusos — Cadeia de Ponta de Sol, S. Antdo
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PARTE IV - COOPERACAO INSTITUCIONAL E RELACOES
INTERNACIONAIS

1. RELAQf)ES COM O PODER POLITICO
1.1 Atividades como membro do Conselho da Repiblica

Por ineréncia do cargo, o Provedor de Justica € membro do Conselho
da Republica, orgao de consulta do Presidente da Republica. Neste
ambito, participou numa reunido convocada por Sua Exceléncia o
Presidente da Republica no dia 2 de abril de 2018.

1.2 Relacao com a Assembleia Nacional

Nas atividades do Provedor de Justica destaca-se a sua relacao
com a Assembleia Nacional (artigo 5.° do Estatuto do Provedor de
Justica). Neste ambito, realizaram-se os seguintes encontros:

- Audicao na Comissao Especializada de Assuntos Constitucio-

nais, Direitos Humanos, Seguranca e Reforma do Estado, no dia
12 de outubro de 2017, tendo como assunto “apresentacao do
Relatorio sobre a situacdo da Justica em Cabo Verde, no ano ju-
dicial 2016/2017 e para efeito de debate parlamentar que tera
lugar no proximo dia 24 de outubro”;

- Audicao na Comissao Especializada de Assuntos Constitucio-
nais, Direitos Humanos, Seguranca e Reforma do Estado, no dia
08 de dezembro de 2018, no ambito do debate na especialidade
da Proposta e Lei que aprova o Orcamento do Estado para o ano
economico de 2018;

- A Comissao Especializada de Educacao, Cultura, Saude, Juven-
tude, Desporto e Questoes Sociais, da Assembleia Nacional, reu-
niu-se no dia 22 de fevereiro de 2018 com o Provedor de Justica,
no sentido de recolher subsidios para o seu plano de atividades

para o presente ano parlamentar.
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- A referida visita enquadra-se no lote de uma série de contactos
que esta 5% Comissao pretende realizar a algumas instituicoes
ligadas a justica, de modo a solicitar informacoes e dados sobre
casos de violacao e de violéncia em relacao a criancas e idosos.

1.3 Protocolo com a Presidéncia da Repiblica sobre a Cam-
panha Menos Alcool, mais Vida.

O Provedor de Justica, enquanto 6rgao parceiro da “Campanha Na-

cional de Prevencdo do Uso Abusivo do Alcool”:

- Foi auscultado, pela comissdao de coordenacado, no sentido de
dar o seu contributo para concretizacao dos objetivos preconiza-
dos pela referida Campanha (27 de julho de 2017);

IV FARTE

e, - Recebeu da comissao de coordenacao dessa iniciativa, a

INETITUCIDRAL

E RELACGES “Declaracao de Tarrafal” (8 de dezembro de 2017).
INTERNACIONAIS

1.4 Relacoes com o Governo

Com o objetivo de redigir o «livro branco da Administracao Publica»,
por iniciativa do Governo em parceria com o PNUD, no dia 23 de
abril de 2017, foi recebida na Provedoria de Justica uma especial-
ista em Gestao Publica, que vem auscultando varias instituicoes
publicas no sentido de obter contributos para o objetivo almejado.
Pretendeu-se auscultar o Provedor de Justica sobre topicos que
considera relevantes para a melhoria do funcionamento da Adminis-
tracao Publica.

A convite do Ministério dos Negocios Estrangeiros e das Comuni-
dades (Direcao Nacional da Politica Externa Direcao Nacional da
Politica Externa) da Comissao Nacional dos Direitos Humanos e
Cidadania (CNDHC) e o Tribunal Africano dos Direitos Humanos
e Povos, o Provedor da Justica participou na abertura solene do
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Seminario de Sensibilizacado sobre as funcoes e acoes deste Tribunal
Africano que teve lugar em 15 de Dezembro de 2017.

1.5 Participacao no Conselho Nacional de Satde e Seguranca

Foi dada a posse a representante do Provedor de Justica no Conselho
Nacional de Saude e Seguranca. (8 de agosto de 2017).

1.6 Relacoes com Partidos Politicos

No ambito das relacées com os partidos politicos, destacam-se:
- Encontro em 25/07/2017 com o Dr. Clovis Silva, Deputado da
Nacao;

- Encontro em 26/07/2017 com uma delegacao da UCID;

- Encontro em 10/10/2017 com a Sra. Lider do Grupo Parlamen-
tar e Presidente do PAICV, Dra. Janira Hopffer Almada.

2. RELACOES COM REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

- Visita de apresentacao de cumprimentos de Ano Novo do Dire-
tor Nacional Dr. Dionisio Simoes Pereira e apresentacdao Acordo
Cooperacao Aldeias infantis SOS com a Provedoria de Justica, o
qual encontra-se em preparacao (05 de fevereiro de 2018);

- Encontro com a Associacao Ambiental Quercus Cabo Verde no
sentido de estabelecer parcerias na promocao, comunicacao,
defesa e conservacao da natureza e o ambiente (15 de fevereiro
de 2018);

- O Provedor de Justica participou no ato de encerramento da «Acao
de capacitacao de dirigentes sindicais da UNTC-CS», realizado no
dia 1 de maio de 2018.

W prosedorde | ustica. ov Pedog Direnfos dos Cicloncldos

I'V PARTE

COOPERACAD

INETITECINAL
E RELACGES
INTERNACIONATS

59



PROVEDOR
DEJUSTICA
ok s o ket RELATORIO A ASSEMBLEIA NACIONAL, 2018

2.1. Audiéncias aos cidadaos

Varios cidadaos, residentes ou nao em Cabo Verde solicitam au-
diéncias com o Provedor de Justica. As audiéncias sao marcadas
para as tercas e quintas feiras de cada semana, sem prejuizo de
pontualmente terem acontecido noutros dias em razao de urgéncias
devidamente justificadas por quem solicita. Excepcionalmente, tem
havido «audiéncias» por telefone, sendo a chamada feita a partir da

Provedoria, com marcacao prévia do dia e da hora.

O Provedor de Justica concedeu 66 audiéncias no ano de 2014; 74
em 2015; 63 em 2016, 69 em 2017 e 41 neste primeiro semestre de
2018, perfazendo um total de 313 audiéncias a cidadaos e a grupos
de cidadaos entre 2014 e 2018.

IV FARTE

cooPERAGAT 3. COOPERACAO INTER-INSTITUCIONAL

INETITUCIDRAL
E RELACOES
INTERNACIONAIS

Protocolo com a Procuradoria Geral da Republica de Cabo Verde

O Procurador-Geral da Republica, Dr. Oscar Silva Tavares, e o Pro-
vedor de Justica, Eng.® Antonio do Espirito Santo Fonseca procederam
a 09 de fevereiro, a assinatura de um protocolo que sistematiza a
cooperacao entre as partes, ja prevista em Lei, e visa desenvolver
acoes que contribuem para o reforco de ambas as instituicoes.

A assinatura do Protocolo contou com a presenca do Procura-
dor-Geral Adjunto, Dr. Luis José Tavares Landim e da Provedora-
Adjunta, Dr.* Vera Patricia Andrade F. Querido.

Informacao, documentacao e formacao, bem como a realizacao de
acoes inspectivas e formulacao de recomendacoes legislativas sao
algumas das matérias tratadas no Protocolo.
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Figura 12 — Assinatura do Protocolo com a Procuradoria Geral IV PARTE
da Republica de Cabo Verde
COOFERAGAD
INSTITUCIONAL
- E RELAGOES
4. RELACOES INTERNACIONAIS INTERNACIGNAIS

Das relacoes internacionais, o Provedor de Justica espera beneficiar
das experiéncias e conhecimentos concretos dos seus pares; obter
meios de formacao do pessoal da Provedoria de Justica e angariar
recursos para certas necessidades da instituicao; inserir-se e inserir
todo o seu pessoal no processo de reflexdao e debate existentes sobre
a acao, atividade e perspetivas de evolucao dos «Ombudsman», fazer
das relacoes internacionais mais um elemento de afirmacao do Pro-
vedor de Justica.
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Figura 13 - Provedores de Justica de Cabo Verde e da Tunisia
(BEN MOUSSA, Nobel da Paz 2015).

Figura 14 - Dr. Baba Akhib HAIDARA
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4.1 Participacao como membro do Jari de Honra do «Espaco de
Interpelacao Democratica» (EID), Mali.

A convite do «Médiateur» (Provedor de Justica) do Mali, Dr. Baba
Akhib Haidara o Provedor de Justica de Cabo Verde participou de 7
a 11 de dezembro em Bamako, na 22* sessao do Forum Espaco de
Interpelacdao Democratica - EID, como membro do Juri de Honra.

O Forum “Espaco de Interpelacdo Democrdtica” € realizado anual-
mente a 10 de dezembro, para assinalar o aniversario da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem. Tem por objetivo informar a opiniao
publica nacional e internacional sobre a situacdao do cumprimento dos
Direitos Humanos no Mali e contribuir de forma ativa e pedagogica
para a concretizacdo de uma cultura democratica nacional e impul-
sionar de forma significativa a politica de promocao e protecao dos

direitos e liberdades dos cidadaos.

A organizacao do Forum esta a cargo do «Médiateur» (Provedor de
Justica). O EID constitui um espaco de dialogo entre governantes e
governados, onde os Ministros sao interpelados pelos cidadaos com
questoes relevantes sobre a boa governacao referentes aos direitos
e liberdades democraticas. Participam nele, Associacoes e defesa e
protecao dos Direitos do Homem, outras Organizacoes da Sociedade
civil, bem como 6rgaos da comunicacao social privados e publicos,

e conta com transmissao em direto na televisao nacional do Mali.

Cada sessao do EID é presidida por um Juri de Honra independente,
constituido por 4 personalidades nacionais do Mali, trés personali-
dades estrangeiras e duas «pessoas-recurso». O Provedor de Justica
de Cabo Verde foi uma das personalidades estrangeiras que compos
o juri da sessao de 2017, juntamente com Catherine Choquet da Di-
reccao da Liga Francesa dos Direitos do Homem e Abdessattar BEN
MOUSSA, Provedor da Tunisia e Nobel da Paz 2015, que presidiu.
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Figura 15 - Juri d’Honra do EID, 2017

4.2 Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos - AFCHPR

O Provedor de Justica recebeu no dia 14 dezembro de 2017, em
visita de cortesia, uma delegacao do “Tribunal Africano dos Direitos
do Homem e dos Povos - AFCHPR” chefiada pelo seu Presidente o
Venerando Juiz Sylvian Oré e integrada pelo Vice-presidente, Ven.
Juiz Bem Kioko, o Juiz Angelo Vasco Matusse, o jurista sénior Pedro

Rosa Co e trés funcionarios do Cartorio do Tribunal.

Figura 16 — Visita de cortesia da Delegacéo do Tribunal dos Direitos
do Homem e dos Povos
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4.3 Visita de cortesia do Embaixador residente da Guiné Bissau
— Dr. M’bala Alfredo Fernandes

O Provedor de Justica recebeu uma visita de cortesia o Embaixa-
dor da Guiné Bissau — Dr. M’bala Alfredo Fernandes acompanhado
dos Srs. Fernando Baldé, Presidente da Associacao dos Guineenses
em Cabo Verde e Oportuno Q. Dabé representante da comunidade
islamica da Guiné em Cabo Verde, e da Secretaria do Embaixador

Alexandrinha Carvalho.

Acompanharam o senhor Provedor de Justica, Eng.® Antonio Es-
pirito Santo Fonseca, a Diretora Geral de Servicos Técnico e Admin-
istrativo, Dr?. Jeiza Barbosa, o Diretor de Gabinete do Provedor de

Justica, Dr. Fernando Ferro e a Secretaria, Dra. Ineida Corsino;

Figura 17 — Visita de cortesia Embaixador residente da Guiné Bissau — Dr. M’bala
Alfredo Fernandes

O senhor embaixador aproveitou para expor a sua preocupacao em
relacao as dificuldades que enfrentam os Guineenses residentes em
Cabo Verde nomeadamente:
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* Questdoes que tem haver com a documentacao para o
processo de residéncia, nao s6 para a atribuicao, mas

também a renovacao do cartao de residéncia;

* Por ineréncia a questao da documentacao as dificul-
dades no acesso a saude e outros servicos basicos;

* Dos filhos que nasceram em Cabo Verde e que estdo a

estudar, mas sem documentacao;

e Mais 100 pedidos de atribuicao/renovacao do cartao
de residéncia desde 2015 e até a presente data nao ti-
veram resposta;

IV FARTE

COOPERAGAD * Bloqueio pelos Servicos de Emigracao e Fronteiras no

INETITOCIONAL . .
s aeroporto de guineenses que vivem em Cabo Verde e que

INTERNACIONAIS

viajam para Guiné Bissau visitar seus familiares e ain-
da, as vezes, € lhes aplicado uma coima de 10.000 mil
escudos.

O Provedor de Justica reconheceu o contributo dos
Guineenses em Cabo Verde e aproveitou para apelar ao
presidente da associacdo dos Guineenses em Cabo Verde
para uma organizacao a presentacao formal do processo de
modo a se promover uma iniciativa conjunta para resolucao
das questoes. O Provedor acrescentou ainda que desconhecia
alguns dos constrangimentos por que passam esta comu-
nidade.

Assumiu-se um compromisso de trabalho conjunto no sen-
tido de ultrapassar algumas destas questoes e se propos
comecar com uma sessdo de divulgacao das atribuicoes

Provedor de Justica.
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4.4 O Projeto DEMOS

No periodo a que se refere o presente relatorio, foi dado seguimento
ao Projeto DEMOS, enquadrado no ambito da Cooperacao da Unido
Europeia e Cabo Verde, Programa MAC 2014 -2020, que envolve as
Regioes Ultraperiféricas da Madeira, Acores e Canarias e os paises ter-

ceiros geograficamente proximos: Cabo Verde, Senegal e Mauritania.

O Projeto visa desenvolver um programa de cooperacao para a melho-
ria do desempenho dos Provedores de Justica da regido MAC junto
dos seus cidadaos e tem ainda como objetivos (i) melhorar o conhe-
cimento das funcoes e acessibilidade dos Provedores de Justica por
parte dos cidadaos, (ii) melhorar a eficiéncia e eficacia dos Provedores
de Justica e (iii) promover a participacao e a criacao de uma cultura

de transparéncia, eficiéncia e eficacia na Administracao Publica.

Cabo Verde participou, na segunda reunido do Comité de Seguimento
bem como no seminario transnacional sob o tema “A colaboracao e a
cooperacao das diferentes administracées Publicas na aplicacao do
principio de igualdade no tratamento e oportunidades” que decorre-
ram nos dias 05 e 06 de julho de 2017, em Santa Cruz de La Palma,

Canarias.

Durante o Seminario foi apresentada a experiéncia do Provedor
de Justica de Cabo Verde, quanto ao tema sob o qual versou o

Seminario.

De acordo com o cronograma de trabalhos, o Provedor de Justica
de Cabo Verde organizou, o Seminario Transnacional sobre Boa
Governacao e o papel do Provedor de Justica no dia 21 de Julho
de 2017, na cidade da Praia, sobre o tema “O PAPEL DO PROVE-
DOR DE JUSTICA NO ESPACO DA MACARONESIA E PAISES TER-
CEIROS”. No discurso de abertura da conferéncia, Sua Exceléncia o
Presidente da Republica, defendeu, o reforco do papel do Provedor
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de Justica, visando um campo de atuacdo mais vasto e para a ne-
cessidade da colaboracao das instituicoes publicas com o mesmo.

O Seminario foi estruturada em trés painéis. Painel I, cujo tema foi,
O Provedor de Justica e a Boa Governacdo, tendo como oradores o
Diputado del Comun de Canarias, D. Jeronimo Saavedra Acevedo,
o Provedor-Adjunto de Justica de Portugal, Senhor Desembargador
Jorge Miranda Jacob, o Mediateur du Senegal, Maitre Alioune Bada-
ra Cissé, o Provedor de Justica de Cabo Verde, Eng® Antonio do Es-
pirito Santo Fonseca e como moderador o Presidente da Comissao
Nacional da Protecao de Dados, Dr. Faustino Varela;

O Painel II versou o tema, Responsabilidades da Administracdo na
T PORTE Boa Governacgao e a Acdo Preventiva do Provedor de Justica, tendo
COOPERAGAD como oradores o Ex-Secretario de Estado da Administracao Pablica,

Tm:::' Dr. Romeu Modesto, o Deputado do PAICV e Membro da Comissao

INTERNACIONAIS

Especializada de Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos, Segu-
ranca e Reforma do Estado, Dr. Clovis Silva e como moderador o Dr.
Antonio Péricles Lopes; Finalmente, o Painel III tratou o tema: A Boa
Governacao, as necessidades diarias do Cidadado e a Colaboracdo
do Provedor de Justica - potencialidades da legislagdo existente e
desafios.

Este ultimo Painel contou com os seguintes oradores: a Advogada
Dra Vanda Evora, a Assessora Juridica do Diputado del Comum de
Canarias, Dra Maria Candelaria Gonzalez, a assessora do Prove-
dor de Justica de Portugal, Dra Alexandra Sousa e o representante
do Médiateur do Senegal, M. Pape NDAO, e, como moderadora, a
Dra Cristina Fontes Lima, jurista e Ex Ministra da Justica de Cabo
Verde. O evento foi encerrado por Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia Nacional.

Tendo em conta a dotacdo orcamental atribuida ao Provedor de
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Justica, verificou-se que, por falta de recursos humanos e finan-
ceiros, nao € possivel a Cabo Verde continuar integrado no Projeto

DEMOS, enquadrado no ambito da Cooperacao da Unido Europeia
e Cabo Verde, Programa MAC 2014 -2020.

I'V PARTE

COOPERACAD

INSTITUCIONAL
Figura 18 — Semindrio: “O compromisso do Estado com a Boa Governagdo E RELACGES
. RMACT
e as tarefas do Provedor da Justica e o

4.5 Sistema das Nacoes Unidas em Cabo Verde

O Provedor de Justica recebeu no dia 1 de setembro de 2017, por
solicitacao do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a Dr.* Claudia Melim-McLeod (Consultora Sénior), no ambi-
to da Missao de Recolha de dados a nivel do Pais para o documento
de Acao do Programa de Reforco da Governacao nos PALOP (Pro-
GOV PALOP-TL - Praia, 29.08 a 01.09)
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e Um Parecer sobre a EMEP - Empresa de Mobilidade e Estacio-
namento da Praia (ver anexo)

Desde 2014 que queixas vém sendo apresentadas ao Provedor de
Justica e varios cidadaos residentes na cidade da Praia foram rece-
bidos em audiéncia, chamando a atencao sobre a atuacao da EMEP
e o seu impacto nas condicoes de trabalho, de residéncia, de circu-
lacao e de estacionamento no centro histoérico da capital, provocado
pela gestao da Zona de Estacionamento de Duracao Limitada.

Queixa o cidadao residente que, inesperadamente, se desloca ao
estrangeiro e no regresso vé a sua viatura bloqueada/apreendida;
queixa o cidadao que vé a sua viatura bloqueada, repentinamente,
por eventuais dividas em atraso; € o cidadao que passou a pensar
duas vezes antes de subir ao Plato para visitar a velha mae que ai
reside ha muitos anos, porque € ostensivo o risco de violacao de di-
reitos fundamentais ; € o acesso ao Hospital em que agora a preocu-
pacao com a urgéncia da chegada tem de se somar a preocupacao
com o estacionamento; queixa o cidadao que precisa ir ao tribunal
defender os seus direitos ao que se soma também a preocupacao
com o estacionamento; queixa o cidadao que estaciona em zona de
terra batida, nao sinalizada, e € punido por alegada infraccao; sem
contar alegacoes de mau atendimento. Tudo situacoes que alguns
tenderao a subestimar, mas que reiteradas como queixas formais e
informais, testemunham uma inquietacao que se coloca em relacao
a atuacao da Empresa de Mobilidade e Estacionamento da Praia-
EMEP/Camara Municipal da Praia-CMP o que nao € boa noticia
para o Estado de Direito.

A criacao da EMEP tem a ver com as funcoes de uma cidade em
crescimento. Por conseguinte, se € verdade que o grau de partici-
pacao (50%) em si mesma nao torna a edilidade praiense juridica-
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mente responsavel pelos atos de gestao daquela EMPRESA, nao é
menos verdade que é a mesma edilidade quem tem de responder
perante os Praienses pela politica e orientacao geral da EMEP: nenhu-
ma orientacao prevalece sem a anuéncia de 50% das acoes de uma
empresa, até porque, neste caso, é razoavel admitir-se que a EMEP
prossegue interesses e objetivos do Municipio da Praia.

Depois de duas recomendacoes do Provedor de Justica nao acata-
das pela EMEP, decidi a realizacdao de um estudo na Provedoria de
Justica, no uso dos poderes conferidos pelo n.° 2 do artigo 3.° do
Estatuto do Provedor de Justica, visando fazer o cotejo entre a ade-
quacao da atividade administrativa daquela empresa municipal e a
legislacao aplicavel, tendo em conta os direitos e interesses legiti-
mos dos cidadaos.

Daquilo que se conseguiu apurar, entre outro aspectos, o Provedor

de Justica concluiu que:
¥ PARTE

IKICIATIVAS DO \ Os Guardas Municipais foram equiparados a agentes de auto-

FROVEDOE DE
JUSTICA

ridade, sem razao valida e legitima; ndo o devendo ser, nao tém

a competéncia para fiscalizar o Codigo de Estrada (CE), estan-
do-lhes, portanto, vedado o exercicio de competéncias proprias de
orgaos da Policia Municipal.

Y O Regulamento Geral de Zonas de Estacionamento de Duracéao
Limitada (RGZEDL) é inaplicavel, na parte que diz respeito a fis-
calizacao, devendo prevalecer o CE.

V' A aplicacao isolada do RGZEDL pée em causa as exigéncias
constitucionais e o CE.

\ Perante a confirmacdo do IGQPI, da inexisténcia de ho-
mologacao/aprovacao, calibracao e afericao dos modelos de par-
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quimetros instalados e em servico, esta-se diante de uma situacao
que consubstancia um ilicito de mera ordenacao social, consti-
tuindo assim uma contraordenacao nos termos do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.°

\ 43/2015, de 27 de agosto, e tal processo devera ser instruido
pela Inspecao Geral de Atividades Economicas, que € a entidade

competente para fiscalizar a matéria em analise.

\ O CE atribui claramente competéncias ao Instituto de Estra-
das e as Camaras Municipais, no que se refere as marcacoes ro-
doviarias, cabendo a DGTR a verificacao da sua conformidade
com a legislacao aplicavel, tendo sempre em conta os principios
do bom ordenamento e seguranca da circulacao rodoviaria.

\ Nao se sabe se houve algum estudo de viabilidade sécio econémi-

co para a fixacao do tarifario. O mesmo € recomendavel, pois, por

um lado, o tarifario deve ter sempre uma base cientifica e, por D

IKICIATIVAE Dy

outro lado, nao existe qualquer entidade reguladora na matéria. T
JUSTICA

\ O “aviso” que é colocado nos veiculos pelos guardas municipais
nao pode ser considerado um auto de noticia, por nao conter os
seus elementos obrigatorios, nomeadamente o nome e a qualidade
do agente da autoridade que autua, os fatos e as circunstancias
que constituem a infracao, a identificacdo do agente da infracao
e, quando possivel, a indicacao de uma testemunha. O que cons-
ta dos “avisos” utilizados pela guarda municipal sdo rubricas que

nao permitem identificar o agente autuante.
\ Nao ha sequer o inicio de um processo contraordenacional.

\ Ainda que se considere que o processo se inicia com o simples

75
& Coeilvnefdhos ]

W prosedorde | ustica. ov Pedog Direnfos do



PROVEDOR
DE JUSTICA

RELATORIO A ASSEMBLEIA NACIONAL, 2018

V FARTE

INFCIATTVAR Dy

PROVEDDR DE
JUSTICA

76

aviso, continua a nao existir um processo contraordenacional por
nao respeitar as imposicoes legais referentes ao direito de defesa
e por ndo existir uma decisado de aplicacao de coima.

\ A notificacéo, prevista no artigo 167.° do CE, néo tem sido efetua-
da conforme a lei impoe, isto €, por contato pessoal ou mediante
carta registada.

\ Com a aprovacéo da Lein.° 13/IX/2017, de 4 de julho, foi recon-
firmada a competéncia a DGTR, prevista no CE, para a instrucao
dos processos de contraordenacodes; resulta, pois, que nem a
CMP, nem a EMEP tém e nunca tiveram competéncia para tal.

V' A EMEP tem vindo a coagir ao pagamento de supostas coimas ja
prescritas, violando flagrantemente os prazos previstos no artigo
159.° do CE e o artigo 34.° do regime juridico geral de contraorde-
nacoes. Por tudo o que ficou dito acima, ainda que houvesse um
processo de contraordenacao, a EMEP nao poderia cobrar alega-
das coimas e muito menos bloquear viaturas se estas ja tivessem
prescritas conforme os artigos 34.°, 35.° e 36.° do regime juridico
das contraordenacoes.

\ Quanto aos bloqueamentos por dividas em atraso, estamos
perante uma ilegalidade visto que na legislacao referente a esta
matéria nao existe esta possibilidade de atuacao, nem a adminis-

tracao tem, no caso concreto, o privilégio de execucao prévia.

Caso a EMEP pretenda proceder a cobranca de eventuais dividas
devera recorrer a agdo executiva para cobranca de quantia certa.
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VI PARTE - CONCLUSAO

Com excepcao do 1° ano de funcionamento, a média de comunicacoes
enderecadas ao Provedor de Justica nos ultimos trés anos e meio € de

cento e noventa (190) por ano, e com nitida tendéncia para crescimento.
a) Ha uma aceleracao no ritmo da solicitacdo cidada feita ao Pro-
vedor de Justica, com um duplicar de entradas mensais de comu-

nicacoes a ele dirigidas;

b) Por outro lado, constata-se uma mitigacao da concentracao rela-
tivamente a proveniéncia das queixas com esboco de uma tendén-

cia para abarcar o todo nacional;

¢) A diminuicao da concentracao esta a ser estimulada com um volun-
tarismo desconcentrador, traduzido na assinatura de Protocolos com
os Municipios e a sua imediata implementacao em conjunto com os
mesmos, criando assim proximidade do Provedor de Justica com to-

dos os cidadaos;

d) Estes trés elementos alimentam-se mutuamente e farao crescer
o numero das demandas ao Provedor de Justica;

e) O que se diz na alinea a), por si so6, denota que os cidadaos se vao
apercebendo da importancia e utilidade do 6rgao Provedor de Justica

para a solucao de problemas concretos relativamente aos seus Direitos.

Havera entao que dotar a Provedoria de Justica com acrescida capaci-
dade de resposta através de mais recursos financeiros e humanos para
responder as expectativas de justica administrativa ja criadas nos ci-
dadaos; estes recorrem e recorrerao ao Provedor de Justica, apenas

porque vem nele uma peca que conta no edificio do Estado de Direito.

vedor de Justica ~—
Fdrio Lo (Friten

/ Antonio do Espirito Santo Fonseca/

Praia, 29 de junho de 2018
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AREXD 1
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Amerine um regime propriopars o pessonl dn Provedorin
il dustica, o diploma pretende Daer e & probilemiticn
amu weimdn, m]lﬂlllll'r o dvaalan pela coplides @ s
iberorrentes exigdncins impostas 108 iEsrssines.

Em gum, oo s presente diploma, o Governo pretende
n-ruq"l"r. llll |mr|l-n--||l- ViHbm fnq-r“ll.l., mal |-|-ir|| i ||iulm1'i|r|1|||.,
o8 mekos necessirios & defesa dos direitos, liberdades e
pArankang giae L ETE BT

ST,

.I'|||l:l|lr"||| W ||iu|.tulu (ERTRE LTCTE =llan Lavt 1, 200V,
il 4 de agosto, conjugndo com & n.® 3 da artigo 357 do
Decroto-bei n," 2003, do 26 de fevereing o

Moo da fecwldade conferida pela alinen a) do n® 2 do
kg 2007 d e Const i bubglo, o Ceoverno decrebn o seguainbae:

ithea Il e e

Pedos Direitos dos Chdinddos

CArfTULO
DISPOSICOES GERAIS

Arigs 1"
et

1 41 presente dipboma regula o estraturn orghnics
da Frovedoria die Justicn ¢ oa inatrumentos do gestfia
milminisirativa, 0 o putrimonial gue permitem
w0 Provedlar de Juslicn, peexerciors dos suns stribaigies
e enmpritncias, descnvolver o sua atividade especilien.

2. Para oa ofeitoa do digpeats no nlmera anteriar, o
presenie diploma, nindn, eria o reguln & carreien cspoeinl
o quadro do pessoal da Provedoria de Jasticn,

Ariigs2*
Maturess o fnalidade

1. A Provedoria do Justica & uma entidade do dircito
o, dodada de sutonomia sadministrative, fnanoeira
] IHIll“;H'HIHIII.I.

2. A Provesdorio dedustica lom por i prosiar
apnio themicn o administrative neossirie  prossecigie
das mribwictes da Provedor de Justicn no cxerchcio das
A !'Hl“PtI'l.I}"I.‘i.IIH, iefimledas B Fodpe LV aslaliilae,

Arligs2"*

1ravw il v Sl i et

1. s Prosvaslores Adjuntos ghio nomesdos paelo Provedor
e Mg g, B commiaafio areamiiren die aoey 1,

2. Compete mos Provedores Adjunios:

) Prostar apoiodiseio o persoal oo Provedor de Justica
niik desempenho dos suss Mueches;

&) Substitule o Proveder do .II.lHI.'pl fhiis snide b,
nwsincias ou impedimentos, gannds designados; o

eb Expreer as demaks fungfes que thes foeons delegaddas
el Provesdor de Justicn, nos lormos da bei.

CAPITULO T
GABINETE 1M} PROVEDNIE DE JUSTICA
Ariigsd*
i fopiiom o cmins des Cimhli

L. Jumto e Provedor do Justicn fumsciona o respelive
Crnbinede, encnrregue de oo pesisti direts o pessoslmaente,
n agercicio das suas foneios, cujo pesseal que o compde
& apuiparndo, pars todos os efeitos, no pessonl do gundm

I o Clovierng, wiem

gt des galsine idim

prejuizo do disposto nen” 1 do srtigo 37.%
2 Capmpaote so Lrobor & Cabinetas:
a) Dirigir o coordernnr o Cenbincte;

J.l_,l F..llu.'lnllllan|!|H:|p'||rn|h‘|:wlﬂl:l'il.‘l'lll‘nnll.i Ausanan bk
Nncionnl, Gabineles dos membros do Governo
" eiEn IIH.illqlul"i'ﬂl.Hl-lll'H III‘III‘\!IH'JIH.l'Fﬂ'I'mIHHi

ANRARSA ONMFF AGAR AMANAFRAAFRTRAT
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&) Coowdenar o supervisionnr a preparnphs de rowmnides
= et

a ) Organienr visitnz do Provedor de Justics, bem
COTe A rANLE o apoie protocolar

) Eximrovr, [ lhlhpﬂ;ﬁluhl eufEleEreRs, alos rolativim
i gestiodoCGnhinete edorespetivi pessonl, bem
crEmdpuA g e r b o nutorienciodedespsas
m suportar pele orgnmento dn Provedorin de
JidnthG;

SV Esercer comgelineing polativas o sssuntos sdmisdstratives
correnies que lhe sejnm delegndos pelo Provedor
elis st ign:

&) Besgunsabilizar-se pole fundo de pamio doGalbamete
wanvinr, mensalbmente, pars o Diretor Geral de
Horvigoa de Apais Teernsee o Adminel ralie an
despesns ¢ respetivos comprovatives relntivos
mo inbinolo; o

I} Elabsrararelatarisanual, comoapoiodas | resgko-
Geral de Servigos de Apoio Térnioo & Adminkstrative

i elin R Lok

3, ¥ Ihrelor de Galsppela, mEs dins mudEpeias= o
impedimentos, & substituide por quem o Provedor de
Juatica deskpnar, atrewis de Despocha,

A, Comprele sod A sy
ar) Acompanhar s instmcio do procoessos;

B} Estabelecer eom orgnnismos dn Administencio
Fablkea o entidades congineres o= relagies
narEadhring & instrucho di prosossos;

o) Bubmeder n despache as propostas finois pora o
rissilisdio di prossssou;

l” Ell.lluulr_.nr lh-h‘;hp’llnhl Prineeler sl Ju.nl.;pl. wasilas
m gunlguer entidade pdblicn, aemendnments
pervigos da Administrgie Miblicn contral «
boenl, Borvas armndas, entidsdes sdministrativas
imlependontes, insitutos pablioos, landsgies «
mesgebnpdies piihliens, sstabolecimentos priblicos,
empresas pablicas ou de cupdlais majorilarimente
lllflhlnrml (M Fpers s S et |l-|--ll"||'|r;|:|l plﬂlllnm
ol de e plorngien die b dedom o paihlico; o

w) Exercer ms demais Tlungtes delinidas nn lei.

A Compete nindn sog Assessores prosiar spoio direio ¢
|:mm| sy Provedos de .hmi;u. |-:|.l-r|'|-n|.'|-u\., Al amibrns,
n# segwintes tnrefns:

a) Tratar processosde micaativa do Provedor deJustica;
B Dar pespEoslas & queslicnarios;
el Prestar as infor magies aolicibadan pelo Ciabinee e

o) Realizar conlactas institucionnis om pome do

Provedor de Justicn;

hitra I imal imear e

wownw.provedorde|ustica.cv

#) Fazer anilize preliminar das comunicagfies qus
i enfrmla na Provedoria de dustigs;

11 Resslizarastudos e pareceres respoitnndos o pedidos
el i laracdin el ipconrii acionalicdaals,

G s Sewretirios prostam apaio direto o pesseal ao
Provedor do Just ion, exeroomlo, entre oulras, ss peguinbes
tarefne:

a) Apoinr na orgnniznghe de reunides & demnis
eyl ros;

[} Preguirar e distribuse o agenida semnnal e Provedor
de dusticn;

o) Urganizar documenios ¢ pastss de suports s
Feuindtes o olaborar as oAl vas alis;

] Preparar & organizar ofickos, cartng o outros
documentos;

el l:h-ppn'n.u;' polsi |h|n;||'r|r||1l.lgﬁ|| e eslarga melamonads
com o trabalhe operwcionsl & sdministrativo
ahow i B nastans

1 Organlzar arquive do Provedor de Justiga o do
Dhiretor de Gabinete:

21 Proparar as vingoens 8o Provedor de Jostica;
A l"'nl-.m.mr recegies (e s

1) Proparar dora mepios pars desguecho, corresponidd neins,
relatdrios o informagfes; o

0 Fager trimgpem de todas a8 chamados tolefinicas
dirigidas ao Provedor de Justicn, assim semo
reglizar toslis e que sfilo necesaiiriag o que Tha
& proclis s,

g §°
SMomesphs o o uem T agls

L. Os membros do Gubinete shoe liveements nomendos
o damlEado ordamira di A Ol EenlFale il Eraliia
por despachoe do Provedor de Justicn, nos termaes da led.

2 A eoen iesiio de BV relirmla nio phmens anleroe

Mimidn:

a} For despacho do Provedor de Justign, o todo o
Naxma e

e Aatomalsemmonts, B dise apse g bormads e posss
de mowo Provedor de Justien, enso m comissio
i pervice nde segn renovodlas; e

el A requeriments do intersende, comm o antesedineks
miinima de 30 adins.

& Mo cnso previsto na alines o) do ndmens anteror,
salva ||'|.Ill'||!|: fundamentailn em Jusia cauan, & dovida
W cnmpeEnsncks igunl ds remunersgiss vineendong, niko

FRAERAASY. GHEFF ASAA_ASFAMNLAFFRNSIFRTRET
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4, Unnaidera-as remaneragies vinasemlns na quie e
venwerinm aldacli  domandaio do Provedor de Justicn.

&, A e paenancia provina ne n " 3 ¢ deviils nescasos
om gue n eessagio da comissio de servigo ou conbrsbo
il geaide Al s AR imadlatamenie movo exercicho de
Tunpd=rs ou provimenio om cargo de nivel remuansratdrio
iguan Lo supwriar,

B, Mes cxiss e quse o esma i da comissdoce servsge o
contrate de gesthe sucoder exercieio de funpdes om cargo
il mivel remuneratdrio inferor, o valor da indemnizaciio
prevista no n” o aorh determinada pela diferenga entre
i remuneragio do cargo cossante « a romuneragio do
CAFED GUP B0 AREEILL

7, 0 funclopirios da adminbiracio diveta o islireta do
Estado, das notarquing bornis, dns entidndes pilministrativas
inalependentes, bem aome as ieabalhadores, guadma ou
ndminisirndoresdecmpresas pldblicnson privosdas, podem
g chamades a desempen har Iungies na Provedaria
e dusticn, em pegime de requisicio ou de comissio de
sorvige, ooim garantia do lugar de origem o Jdos dipsitos
il nal quiiridos, podends os nomeados optar pele sstatuto
resnneratirio div hagar de origeen, oonstderandioeae o periodo
il requizigho ou de comizsio ordindrin de servigs como
von e el me rvion: prestach fos gqueadoes dande pr hain,
supaortnmsdo s Provedorindedusticn asdespesns inemntes.

.5 A Quesnda s trate de provineen io o lugares ia assessorin
!r'qli!w'nmldu||-||nu|r_|ri::-u|:4'lml-u e e o Glerverna dhe e
degende & respotive servige pdbliee de orgem,

o

8, Mos pitunghes previstas noe ndmers anlerior, os
sl Litulnres ndo podom ser prejulicndos cm quaisquere
alireiioe, designadameente mogue respeila o omocio niss
FeSpelivas oo Preirns, regiling sociais ou sutrms, pelo ndo
aerebore de ptividade o lugar de srigem.,

10, Parm efvitos de ingresso nn funglio publica, o exercicio
b Muimediaes i gEsesser cela e oo cebiagss desdo gue
axereilo por tempo igunl ou superior s um nno,

1 1. Poberm prestar eodnboracdio na Provedoris de Justicn
wapecioliptan, nomeados por despacha do Provedor die
Justica, mos gunis & pplicnds o reginme previsio parn o
s | do Galsinete do Proveador de dustie,

AREXD 1

12, 0 ndmero de cspecinlistos momemdos nos bermos do

NI A nrim s anterior ndo pode ser superor o 3 (Les),

CAPITULA 11

ESTRUTURA ORGANICA E COMPETENCIAS
DOS SERVICOS

Mg A"
Horvipos ds Provedoris de Jussipa

A Provislora do Justza i ul

£ R R

i) DMiregficelieral de Bervigos de Apoie Téonioon o
Mo v kst st v o

Eeb Conselbie Admbnlstraiivo,

it il kel P s

88
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By |
Direcia-Ulorml de Sorviges de Apoks Teonleo © Adminkstratives
Arlige T"
g s g o

L. A Direghe-Goral de Serviges de Apoio Témios o
Administentivo & compostn por:

a) Bervigo de Apois Juridies no Provedor de dustign;
B Bervien Administeativag

e) Bervipn de Informncho & Releokes Pablicns; ¢

)} Bervige de Documeniseio e Informiticn.

2. s s pyigos referidos neo nolimero s nberior oo e ndos
pror e DirvtoeAGeral, desipnada pols Provedor dedustics,
nos termos di bei geral, que &lhe aplisivel, sem projuize
i disposto no 0" 1 do artige 37.°

Cloral,
& substilublo por quem o Provedor de dustics designnr.

Liw, o i

3. Man sian Calias o g

Arigs 8"
Cimmgprrlameins
Comupsts: i DaregioCiernl de Bervigos de Apoto Téenioo e

AclmninisLralnvo apsega rar o pa ko Wenaco o sdministrativo
i Provedorin de Justies, nomaendsmenis:

al Implementar o planesamento ¢ o esdrslégia
organiEacional;

ll_,l Elabsorar |!|||.Ihu| aEuals de I:l'«'ll..l‘!'rl;

e Arsegarar, contralar o svaline s exeengdfio dos planes
e mtividndes & & concretizacio dos objetivos
[ilas LISITELH

d} Elnbornr relntfrics do atividades com indiespbio dos
reaualiaddos atingidos Giee aos obgetivos difmidos;

el Manear, perir ¢ melborar o recursos hoaommnos,
Finanfceiris, @naleriaes o jral finsaeses o furmna
Erninspnrente om sinfonia com & plinsnmanta
o a eelraligie]

{1 Organiznr o cstrotura internn do seevigo au
orgnnisme @ deflinir regras de funcicnamenda
i .|'|I‘I|.|.-|.I|||p'||:|I hoen eamis, foFmas e |||||‘tl||'|.'i
i Tunsgtes comums;

) Elaborar planos que visem o aperfeiponmenbo o o
gt Qi chos s, el mam L a e v el e
indicsdores de qualidade, defininds metadologins
e melhares priiticss de pestdo o de siglomas
o gnrantia de conformidade com os ohjetivos;

B} Propor & adegquagho de disposicdes legnis ou
regilapsentares ¢ & raclonalizscio ¢ amplificscio

by el e e

i) Dinamiznr & ncompunhar o processo de svalingio
e desempenhe dos Rincwonanos, garanlindo
n npliengio uniforme do regime de svslingia
Fr A b o respaelnvo ey g o ORI R,

CAMNARERS OTFF ARd A &AM AFRMAIFRTRIT
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JpGarsmiir o elnborngho o stualizegio da identificaghio de
pecrssilades e formacho do servipe ou erganisamo
=, coim binse pesta, garantie o clabomeio do
reapebivo plano de Formagho, bemoomo efelaar
@ avalimedo dos o foitos da formmcio miinistendn
mo nivie] do eflcfcin do sorvigo o do impacte do
investinsonie efietunds;

&) Addatar s horirios de trabalbe mais slequados
T fﬂlll'.-lﬂlllﬂl'ﬂlll -Ihﬁ H'rl'l.vﬂ.\_ -IIAL'I}-I'I'I'IIJIHI L]
comdicbonalismos begnis, hem como estabelomer os
sl nanelos :|l|.1'|l HARE e gnramlam o coml rika
efetive dn nssiduidade;

1) Elnlwsrnr o gerir o plane anual gersl de efistivos;

m) Exereer o compaet@énein om molérin disciplinar
presasLa ma le,

) Elnborar os projetos de oron meen b, tendo emaonin
= ] I i jml“ul"llpn“’ll&lﬂ

a) Execular ocorcamenta di soords com uma rigorosn
Eraliio als Pkl FRos |||.rl|r|||"|i'||'\-|-ln. mdltande an
meicdidins necessiirineg & correcio de eventibis
dlosvios ou progomdo os quee wllespossem s sun
crmpeitneia;

) Elabssrvregeriradgunad ] vmiclio e

g) Elaborar ¢ sprovar n conts de geeéneing qummido
e

F) Elnborar o geriro Plamo Anunl e Aquisieies Publicas
= ptorignr @ reslizagdo de despesps palilicas,
comn ohrms & nguisaio & bens & servipos, deniro
clos limiitaes catmbselecidos por lis;

jl-ll!! E 1.!!

&) Promover s melharin de equipn menbos que constituam
infraestruturss di Frovedoria,

1 Volar pelda oxistdnein do condiples de sadde, bigome
o megarangy mis trihalha;

u) Desenvolver ¢ implementar sistemns de gestio
i organizacio, do desempenho e da mudang;

v} Garamiir n coordenacio das ntividndes o o qualidnde
el prreslngio dos servigos no sus dependéneia.

Subseogls |
Servignde Apobo Juridien
Artigo 0"
Compatanclas doHarvigs de Apols Juridics

Coamipete o Servigo de Apoedo Juridics coadjuvar o
Provedar b Justicn, cabsmilo ao s pessaal, em eapecial;

a) Instruir processos aberios com base om gueisis
dis eliladdos ou por inkeiativa do Provedor de
Jupticn;

B} Elnbornr proposias de resolugio dos processos;

¢} Elabsirar propas de recomendaciio. de repam o
e autros despaches relativos nos procnsaoes;

hitra-dimal imrar e

wownw.provedorde|ustica.cv

o) Emitir pareceres, sempre que saliciindo pelo Provedor
alix alustica, sobre questfes die carcter geml «
de funcienimsate dn Provedorin de Justicn; ¢

e} Exercer an demais NingSes definilas na lei,

Bubsssogia 11
S ipn Slmi nist rative
Ardigs 10"

Estrudura v comspasigans

L O Bervigo Administrative assegurs todee se lonebes
alir cardicter administeutive, Do moeioe e EalraEEian |

2 (3 Servipo Administrativo compreende n gestlioc
arh Duwcamenial;
el iy pavtrimdinio, contabilidmde o lnancus; &
o) Dhives Pl Faie s asios.
Mg N1"
Cepsido dovumental
A pestdio documential com pete;

a} Chrganienr, clnssificar ¢ agsegurmr & tramitngio
dos prroosasns abertos na Provedoria do Jusiics;

feh Registnr & entrwla de decumentics respeitnnies
s proceasos releridos nm alines anlerior;

o) Assegurnr 8 manutengho @ expediente de todos
8 [T

o) Drgnndear & manter nbaslizndo o seqaive de processes;

@) ARRURAT 6 Fegldle ¢ 6 gestio informdibea o
e

[} Assigurar o FegiEto, teamilscio ¢ arguive do
expedienis geral; o

wF Assepurar o servioo e roprografin

Artigs B2"
Gipatfieda puaty i bkl sl o 1 i
ﬁwmuduwlrimﬁnﬂ.unm-hilidudﬂﬂﬂ o mpale:

i ELEIERTLETS

a) Elalsgar a g a alir e
o processamenio, n escriburigho, n liguidechio
o & pagnmente das despesas orgemeniais;

B Chrganiznrs conbs de gerdneis relalivi s despesas
el s ol

) Elubwwrnr propostas de trinsfeedncin o divisdes de
virrhiag o realizar fo orcamenio da Provedaria
de dusticn;

o'} Efetanr tokas ns U e relativas ioentahilidade
dn Provedorin de Justion;

e Assegurnr o apelrochamento dos sorvigos da
Proviedsria di Juiar WL, brEn o EFEanIEnr

CRAERAASY.GHEFF ASAA_ASFAMNLAFFRNSIFRTRET
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e procesase de coneurso pbles ouw limitads,
b ale ajuste dircto com viska ds nesessirins
mpuisigtes ide bens @ servipos;

I Organizar o manter alualizedo o inventie de
Ritslin @ eaguEi peaE O

i ll|nﬂ‘ur|ul'|:l|:?|'.u|"1‘|lll-||:lhn i Bilgbi e o AegUranca
na Provedorin de Justics.

Arign II1°
Aaiatin dl s Fecii s himmanos
A peabia dos recurscs humainos oo pele:

a) Execulor os mlos mecessfirios 0 sl ministragho
 greEbdio e pewsoal;

B} Manter arganizade o st lizasde o arguva relative
wos membros do Cabinete;

o) Manier organizado e niuslies do o peglsio blogrifioos
disciplinar do pessonl da Provedoria doJustics; o

) Processar vencimsnios, demnis abones o prestngies

A iahs,
Subssssrgiia 11
yrvigo de Informagho o Relsgles Miblioss

At 147

FLII I

Dot mcias
A Bervico de | ndormogsio e e lngdses: P lieos oompeta:

a) Aemwler o8 cidmilfos que s dirigem & Provedoria
i fustica:

B} Assegurr o servigs informplive pos reclamanies
o s pliblbes em peral;

of Executar o plane de comunicagio da Provedor de
duatien;

l||_|| rhqu"'u.r.l'. I“II.IHHI'. LEakar, arguivar @ lllh'u.ﬂllrn
imfsrmagho produgida pelos drghos de comanieagio
ackal peferonles da atividados do Prevodar de
Justlen o da Provedoria de Justiea » ouirea
de manileslo inleresss para o prossecucio dus
A ale bisiohes;

r}M-nmrlmnrﬂlqu'limwlmluﬁrﬂﬂm|l-|'||||'|,|,|,1|'|.-r|;ﬂ|:
social, scompanhando a preparcio e difusio

dis matoriais deatinados & publieacio:

17 Prestar agode pos Grghos de comunicaciio social
no tormsos dofinidos polo Prevedarde Justiga;

g Organiear e promoever o divo] gecko de paibleagbes
eom interesse par o cidadbo; ¢

) Provideneiar, senypre gque necess(ivio, s iesdogio e n
redrovereho de documenlos © de correspomdincing.

hitme iAinab o o=
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Bulneegio IV
Rorvigo de Documeniaplo o Informitios
Artips 15
Competenelas
Ao Bervigo de Documentache o Informéticn compeie:

ol Defimir, srganienT e oricnlar leenicamenlo o sislems
e 1|:r1|:|wr|l||.l|1h| el Blam o Wwsnien

1] Pl't':rll marecHrinars hlmhl_:ql.'ll.ull'iuil peEmula
e i bl

o} Asseguarar o Erntamente de dodos bibliogrilicos o
il Lais, rls n tmlae s pablesgios
peeebidas mn Provedorin de dasticn, o promover
i i difasdho, apsim coma mamler alualizados
o fichsiros do begislsgo, jurksprodinein & catreas
oy mentacho juridicn;

ald Garnntir o larcicnamenta da bibloteea:

e Apanr os seryigos da Proyedoria de dastics #m
mnidEin de doeumaniaefio;

1 Execuinr o planode informatizaciio dn Prosedorin
e dagticg;

EF Assegurnr o luncionamento dos medos informitioos
adotndos ¢ garapiir sotimazgdio da san urilizsgiog

Ki) Distetar &2 movas novessbdede: om mivioe nlsrm i teom
o fnzer o peapoelivas propostis de aguisiglo;

i) Proewslor d prospesgiio. peeolha, trotamento o dilasbo
e edemnontos infermatives do {sdole quantitativa;

A Flanificar ¢ promover s edicka de publieapios,
Heoghs 11
anae o Ad e nlstratieo

Aripge T

Ui in & Fimed B
1. O Comsilbn Adsirdatrntive tim o soguinto o posichin:
) Provedar de Justica, que preside;
b)) Provetliore Aaljunne

) Daretasioral & MoFvegas e Sijuasn Téenwa @
Adlministrative;

d} Coordenmdor do Servigo Administrative; e

) Responadivel pela gestio do Patrimdnio, Contabilidade
1 Fll'!lll'll;n.u.

2,0 Consel o Ademinlsiratbvo pedine-se onlinaramente
NS Vi e trimeslre & exlraondinmrinments B¢ P
ql.lvll-lull.'«'lnullll: jwlu Prowvesdlor de |rll.nlh';||

3, 0 Conselbo Adminisiraiive & secreiariade paor quens,
guirn 4 eleilo, lor designndoe polo Provedor de Justicn.

CAMNAARSA.GMFF.ASIR. ATWRAM. AFARNAA FATRAT
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Mg 17 Mg 21"
U aamipert i s Heooltnm

¢1I|.|.|I'- aa Copsselle Adminisimiiva a ret H i
dn Provedorin de dusticn &, em especial:

ar) D prarecsr sobifeo arca@eibo anaal eos ofganiemilas
suplementares;

I} Dhar Frit i siihigeler & T e BTe i Tribienal de
Camitas n conta de gerdmeia referente hs despesas
wfetniadns atet &1 oo dezesnben do nmo anteror;

) D paresoer aodire s begalidade dasdespesas, quands
o Provedor de Justhis assim o entonder;

) Fisealizar & cxeeischo do orgn mienia;

) Fisealizar o contabilidade, sendo da sun responsabilidade

i gl ivas conlasg
[} Elaborar o aprovara respetivo regulamanto intermo.
CAPITULD IV
GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
Aatign 18

i Bodvai
T i

Inatr vt |

S mplicoveis o Provedors do Justica, relativoomentis
o plancamento, orcamentacio o b prestacho de contns,
o Erpuintes insiromaenbos hggnis o rego s menta res:

i) Lari dle bmses do Grenmenio de Esimido;
'-lj Llll il Bugi i |.lu.5|.uu-mu xlll:llﬂ'ul] il F'lllipullﬂlllll.il:

o) Clissilicador das peceilas, das desprsas, dos olivos
nees [imnnesiros edos ntives « passivos Gnanceiros;

] Rllp'rnll o Aalmanisl radia Finamvars v Patrmonanl
ik Estmila;

o) Regimae Finnmseelro o da Contabilidade Pdbliea;
[ Plarwy Masional da Contabilidade Mablies;

o) L e Orrgnniencho o Processo do Tribonml de
Contas o demais arienlogdes do Trilaonal,

Artigs 18"

I Bl i T i 8 @Al i

A getio ha Provisdoira i Justica & nasegirada
niravis dos seguinies instrumenios;

i) Pladme apuaal & plurianiial de atvadades;

B Orpnmienio anual ¢ plurinnusl, congiderande o
marilatn da Provedos dl-rIHHLH;.i: i

o) Relatéirso amuanl di atividndes o de conlag,

hEtma el irvse e

wownw.provedorde|ustica.cv

Copnstituem roceitas don Provedorin de Jusison:

o) Az reapetivas dobogies inscritas o orcamanbo di
Ansimblels Maclonal:

b 0 galde de :ulrl'\l'lhrh do ape anterbor, deside Aus
devidamenle inscrito o publicado no crgamenio;

o) Quadsguer owl ras reocitns que The sejam atriboddas
par led, et pato ou culeo titub,

Astiga 217
ks posas
Constituem despesas dn Provedoria de dustica:

@) Despesn com o sum instolseho ¢ funeionsmante ¢
U RRIET GRIFRA FeOORRATINE e ARACEERAE
o pxereicio dnz ptribuigd=: ¢ compsténeing do
Provedaor de Justica:

) Dy

LT RN | T

e Despesns reallzadas com o aquisiche de bens,
manutencia @ oonserviecio doe potrimdnio,
1u.|l.l|]mh|ldl.l-|m i |r|‘|-Hl:-||i|r lIl'M'ﬁ'i.l"I.‘l.

Amigald”
Autorlzapko de despraas

1. 00 Provaalor de dusthea tem sompeténeins bldmntbens
fig i Ministro pors efeitos de mulerizngio de despesas,

Z. 0 Prevedor de dustica pede delegar diretamente no
Frovedaor Adjunte me eompeténciag referidas no ndmsro
anlerior

3, U Provedor de dustsga poale, medhinnbe deapeckhis,
ardenar o constituicho de um fundo permanente para
ACGEEer A epcarnpos cam deapeans carrenles inadisaveia,
aaguil mio poaderd exesiler um dusddsinsg da dotncho
orcamenlial

A4, IF Mapee permansmte provisla o plmers anlerior
& movinsenimido polo Dircdorgeral de Sorvigos de Apoio
Téemioo ¢ Admini=trativo.

8. Mo decorrer do ano coondmion, o Provedaor deJdusticn
|!u||ll L T |||Il-i‘1-;£'l|u1 Ajuiar (ST 18] i.lHl.l'll.l].lllh LA il di
oo orgamaentol.

St 2517
Qg ammnto

b, A posndlmd o clisa) da P boria do .III:\.Ihl'll

constam de orgamente anual, euin dobmghio & inscrila no
ar i A Eilisi
13

Mool

2,0 propsin il T = TR T kil o an das :lll-lll‘ll.l;fhl.ﬂ
orcamentiis sio mprovidns pelo Prosedor de Justien.

CAMNRARG] G FEF. AS4A_ARAN.AFAMRAIFATRAT
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A 24"

A o dioid

1. Tosaboss o alosnumae s peladpvos figopersgios [
monsesilamente, levantamenios, reochimenios e pagnmenios
devemeoonlerobrignionnmente pedo menos duss pssnalurns.

2, Bam |.|I‘\-_|I,.|En.r.| diis FEsjulavan Jllhrum'i'll.l e lnnlllhln.
uma dos seginaturas & o do Provedor de Jostica o da
n:ﬂqw-filnll.‘l'&"'\'";.'ﬂIL‘J‘Fﬂle{‘trli'HlI'AII.'r|I:|I.'I.'JII|.I'H1H.

Ariigo 28"
Pabr bmamie

Constitui pairiménie dan Provedorin de dusticn »
universalidades dos bene, dircilog & abrigacies que o
Provedos dl.r-\]u.rﬂll,;ll Feceba o ||l||:,|l..|l|"n (1] l'HI.".l“l'rI.'Ill daa
suns atribubgies = compst éncing.

CAPITULD W
REGIME E QUADRO DE PESSOAL
Savsii
CPuadre de Posssal © recrutams mis
Artigo 30

PFemmnal

BETIRE

1. A Frovedorin de Justicn dispe de um guaidro dae
]nrruu:l] QLB S PR [0s L Fisoe da presenie dlllllll'ﬂl o
= pagu limmeEnta inlernda.,

2, 0hg Ira ale I | ala I laria ala .-Ilua.li;! a1
consianie do anexoe | mo presente diplomas, doogunl fie
parte inlegranta, o |'||.|n||r|l|l|||,||l-, alivm do Proveder o
Provedore sl juntos:

) Pessaal da Galvinete;
b Pessoal dirigente;
o) Pessonl WEemioo o

)} Pesgoul nesistents tdenieo ¢ pessanl de spoio
A racEfnal

A (¥ pesson] do Gnbhinete @ o pesson] dirigente o o=

referidos nos artigos 4.7, B¢ 7.5
Heogin [

Pessaal trwmios

Huahsaripies |
Boor e I das oarreiras ¢ gvaluglo
prafis=lomal
Artipn 377
Hs o 1

1. Bem prejuiso do disposto no presente diploma, o
ErsiLaiEfloe a II.“.'IF"I!!IJI-J!“III. Il':r.l.l,'pil H.I'lll-rll‘ll.i- |th||.i.||||.l|l
woneurss pubdioe

e bl i s

Pedos Direitos dos Chdinddos

2.0 ponewrss de lmisdie & aberlo por fmens funcionais,
b ek conm @s eswssidades do s o gunis devem
er espeeill o despacho gque nutoriza o aberurm do
ooaelrsD & o respelivo avisede aberora,

A, Dfuncioidarse: pomeadocde linslivamenbeagsissoonclizsda
il vy oo e esstngio ek bbeio conn moduesgio madodma
b 1 A, cancliaicde oo apaodeibnrments

4. Pawly sir disg dizs ibe catfigio of individuas
wue tenhnm experidncin profissional de duregho igaal o
sigE e 0 2 anos, o e g gl o supareoe sk rEnTrrhs,

independentemente dn relncio juridics de vieealwgio.

&, Ok eritdrios de avalingia do sstigio prolklirs sio

i e idespmicho do Provedor e Justion.

6.0 tempo e sorvige discorrido ne periodo experimentnd
A g Lo oo BBl aoom alsceass & oo bad, par edhos s
wlribos bgnis, nn carreir & cnbegorin em cousn.

7. Durants o perisdo experimoental o cstaginio tom dimvite
ETE e nmlllmlnup‘ul-ﬂrnlh]lm'ilnlll & FP% el U TR T

beuse dho ergo porm o guinl se eandidnia.
At 38"
Estrutura dlas earrvins

A crreira do pesson] tenseo da Provedoria de Justica

INECErT 6. S s O Fgre:
md Tisemico niveia 1 1« L
&) Tieriben Sénioe nivedis 1, 1 a T
o) Téenion Espcinlista niveis T, 11e 010
Ao 2000
Evolugio na carrcirm de pesscal icenico

1. U téenieo de nivel | & provide de entre individuos
hunbilitndos com curan superior que confeee o grou minime
e licwnwciotanra, o com avalingho de desempenho de o cm
1ﬂﬁ“h|]!h.‘lu|hh‘h|—1|r 1 frii, il\.llll'illu-rx'ﬂidu.

2. 0 adenden e nived 116 provide de enbee teenioos de nivel
1. roaimnbilos camiabalivamen e o8 segriimbes reouisalos:

) Existdncin de vngnsg
Bl Ot e s e servigo efetive = ininterrapta;

o} Avaliagio de desempenhoe de, pelo manos, Bom,
rre Lermos o pegulamentar;

d} Aprovigin o m coreurso cujos métados de selegio
sordo @ avalingdo currioular ¢ enirevisia,

2, O tieiben de mivel 11 & i dl= e lire Bee o de
miwel 11, reunidos cumulntivamente os seguaintes pequisitos:

) Existéncin de vogns;
||.l_,| Llnialire nins b g wlelive e (LIRS SFTEIETS

e lI~|'h|'1|||:I|;J'|u Iil'-ltl'hl'lhp‘l'ﬁhl! lin, pulu miari, Do,
i Lermos s regulnmeniar;

r‘:_l' A gl 4 0 P LR e Filamlos e rulllq.iu-
wrdo @ avalinedo currkeular o onirevisia,

FAMNARARSA OMFF AR ATAM-AFRMARIFATRAT
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4.0 déenien Sinkor nivel 1 & provide do entee thenioos de
vl DL resm bcdos cwama it o e beos segpuandes maguasilos:

ar) Existineia de vogues;
) Qrantre mmos de sorvieo ofetive o inintermpio;
o) Carso de pde-gradungio on eepevializacio;

d b Avaliagiao de dese mpenbe do, pele menos, Boem,
s LeTmos & Fegulamentnr;

) Aprovacio om coneurss cujos meElocos da selecke
wordio & avallnede currcular ¢ cntrevistn.,

B, 0 phomico Sindor de nivel 11§ provido de enbe ldenboos
senires do nivel 1, reunidos cuml 18

P s

ar) Exiatdpeia de voagne;
i'.i' Lluimle mios b s rvege olilave o minle e jite;

o) Avaliagho de desempenho de, pelo menos, Faom,
s Lermos @ poguilamentar

al} Aprovicdo o soncurso cupos mdtodos de selecio
sorho @ svalinghe curricalar & endrevisia.

B, O idenbon séaber nbeel T, & |n'\||'¢l||||: dlw pritre ik
senires die nivel 1, reamidos cumulnbivamen boos seguindes
LLETTEIEH TEY

ap Bxistdncla de vagnag
by Quintro nnos de servigo efetive e indniermaptog

o) Avaliagiio de desempenhe dieg pedo menos, HBom,
s LeTmos & Fegulamentnr;

) Aprenviciio om concursn cujos mestodos de seleciio
sorhn & avilinede curFeular ¢ cntpevista,

T. ¥ ifendo aspascklisba nivel | & provido de enles lWienioos
g de e | T reanidos comalativamemte os sgainies
PraguiEi o

ar) Existéneia de vogs;
i'.i' Lluimle misos b s Fvege ololave o s lerrjite;
) Carso di pissgradumsghe com nived de mestrado;

) Avalingiio de desempenho de, pels menos, Bom,
M LEFEces & h-|:|I.|.'iH'||.-I'I.1|LI'.,

al) Aprovagdo o concurso cupas metedes de selegio
sorho s wvalingde curricular & entrevisio.

A, Dt bo especial st nived T greostdo do e trs idembos
seniores die nivel |, reanides cumulnivaoments o2 sguindes
FEpiaslos

ar) Exisidncia de vogns;
) s aumvos e servigo olfotive ¢ ininlermapliog

) Avaliachia die dessmpenho di, pela menos, Hom,
no# termos & rogulamentnr

A} Aprovicho om concurss cujos mestodos de seleciio
srrho a avalinghe currcular ¢ entrevista,

b et W et e o

wownw.provedorde|ustica.cv

. O pdenieo sepeeinlistn nivel I & provide de cntee
Lixnsoos sendores de nivel 1L reonidos camalalivamentse os
Seguinkes Pegukeiios:

) Existdnein de vagas;
Dol T i s el gepvigo ofedivo o apinlerrepla;

e} Avalingdo de desompenbn de, pels memos, Bam,
nos lermees o regulnmaeniarg

el ) Aprovacdio e comenrseowjos mEolos de seleghio
T e T :l\'ll]hl;ﬂu envrrbeylar o opireyvisia,

10k A eonngem o bemgn pomm n peomoio pode ser reducids
ey a2 ans B servige por despochada ProsslordeJustica
para o téenion que obtenha avalingho de desem penbo de
exgenlontoom £ anes consmoulives,

11, A enmtagers e L pers a s pode sor palasda
ey i 2 s die seryico por despacho do Provedor de Justics
IIJI e ll.'lﬂ'l'l.H'll llllll.l H-H'IIJII 1l rIHIII [=]}) Ihllllllmml'“ul [ 1]

firen die inderesse @ wlusolko doe Provedor de Jastiome
A g 30
Mubilslade

1. 43 illl-H.'l.IIIII teenien da Provedorin e -.||.1HIi;rI lHIIIl'
desempenhnr fungdes noutrms entidndes, em regime de
Foquissciio pos lermes da e, com garantia die s lugar
die origem = dos direitos nele ndguiridos, considern nd ose
Bl paerioado oo tempE de service ofetiviementa prestado
na Prevedoria de Justica,

2. A requisighoe & mutorizmidn pele Prosedor de Justicn,
g parriosdos b | e prormogdvel st e limibe de 2 anos,
Huhssrgas 1]

] Aibilidades, lmpsedi s & whiglho

Artigs 1.
Imcompatibilidadcs

1. Ao peesoal técnice do Provedoria de Jduastbgn &
wednds exercer gualuer atividnde que possn afeiar o
au ke penaddncan, bengio, autoridade ou dignndade da
farchio, disgmadamenta:

a) Exercer profisado libern] su quabquer forma de
llhrththEunnL|HH1HH|IJH|:|F||l:

5 ) Exvewesr guen ligiser ativialade parconta desutrem ;o

e} Exereor funghos om drghes de adminiztracho do
eunisguer apsecingtes ou Tondsgies pabilicns.

2, et n-sn do disposto na ndmans aniorsar o oo rcieis
de ntivilade docente sm estibelecimento de ensino, ou
de formader, desde que devidamente autorizado pelo
Provedor dieoJ st ica,

Arligs 31"
Nzl Brnve s s

1. Naos i poermitilo no pessesl técnico dn Provedoria do

Justicn [ntervie om prosessos om que sejam interesandos

o chnjuge, parenies oo afi ns linha reta oo agd ao 2.7
graw an linka calateral.

MAMRAASY.GNFF AC4AR ATAN.AFRMNR1FATRAT
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2, Mo & permitids so pessoal do guadre da Provedoria
aber dustica o scumiilagio di fungdes ou cargos. silvos os
apue devcorrem diretnme it dos suns Musgies ou d condigko
aber Funciondrio de Provedoris de Justicn.

A, Orallisgpesta po nlims o anbersor rio abrange ativids do
ile reronbiceiln iMercsse piblioo, nomesdnmente pividade
docente, de atividade ciontificn ou similar, desde que
nutorizndng por despneho de Provedor de dustica.

Arige "
Mever do slgile

b pemsanl do Provedorio de Justicn estd sujeito ass
alarvrrm EErs qull'lmlllﬂﬂhm rllllrl.llll'ruhuhrl‘lllrlumipl.
nomenadnmente o dever de gigile sobre odos os assuntos
apuie lhess faremn conli o de gque tenham conhecimento
ritk Exdrcicio dns suns funehes.

A ige¥7"
Remunoragho de haso

L. A remunerngio die s do Dirctor-Geral, do Assessor
o do Diretor do Cabinele conala doe anexo 1 eo presente
-||i||l:||'|i||, s l,||.|||| ([ parte apbsgranta,

LA resnaneragio de base do pessaal tecnios da Provedoria
il dusticn consta do mnexo 111 se presente diploma, do
apual Mg purte intogrants,

Artigs 34.°
Aplllpagae subeidiaria

Aos suplementos remuneralirios previslos o n® 2
by Jlﬂi"ll A36." afia J||||'|rJ|\'\-|l'|H o e de T afie o ab
remunernghe previstos nn lei geel.

Arigen B
Bewgin 111 o b o T e ey bid s ]
P 1 themico wde apaiaag 1 i} pracal da Provedoria do Justica contribui para o
At ™ providdncin sscial nos mesmos Wermas qgue o funciondirios
priihilicns,
Pessonl de apoie operscional
caplTuLo vl
A Provedoria de Justicn & dolada de pesson] assistents
TRAMNSITORIASE
= Liwnden @ prasoal de apolo operacional mecessdiries 4 DIEPQH[I;ﬂE.’E FINAIZ
Esprnemmuqun dag =uns ntribuigtes, nn guantidnde = Artigs A0
— r-lll-;lll"pl- (5 din ] ] e e | T TE L L
Conlrids luscional

= refere on." 2 do arligo 267, do qual (e parte integrante,

= providos o regidos nos termos da lei goral,
Artigs 35.°

Abans de desempenhs

Ao poassal & que ae refors o anipo amerior aplicy-ae o
ilisposto nn led goral no gue diz respeito no diecito s um
ol al alesem paendian,

CAPITULO VI
REMUNERACAO
At g 96"

Rl sl o remsne ratsr bs

L. ) gigtemas remunaratorio doe pessosl do Provedoris
il dustiga  compreende:

a) Remuneracho bageg
b Suplemonios remunarbdrios,
2. Op suplomentos remuneraifrios sl atribuidos,
mmeeli deapacha do Provedar do Justics, ens Fencia de

partizulnridades especilicas da prestagio de trabalho ¢
wlr pudem s considerados o que se lundamealem em:

) Trabalho oxtraoedindrio; o
B Trabaabho o ding de descansn semanal ou foriados.

Fittra Tlibmal W

Pedos Direitos dos Chdinddos

O contertdo funcional da enrreirn do pesson] tdenies da
Provedariad el usticaoonstadaaneon | ao prosent sdiphoms,
il equnl fnz ot integrnte.

Arigsd "

Transkds a1 dins i ¥

L O atual pessanl da PFrovidoria de Justba que tenha
lomado parte nn instalagio do primeim Provedor de dustica,
o guin ffle bem vineubs eom eutre servico & integrads na
carreirs do pessoal téonieo, mediants requeriments wo
Fraoveelor l‘||l--]lu.|l|.l'.;-.1h‘|lli|_|lrrl|m|||nllnﬂll'ﬂl| ili= rllﬁril;n
4 nis bErmos seguinbes:

af U0 Aagessor & bntegrado no cargo do bbendeo nivel I;

feb 00 Dhircior e Cabinete & integrmle no cargo de
bl wilivel 1

o) Ula Secrodd rics Hﬁﬂ-ihlm‘ﬂdm Pk s el Lo
nlivel L

=.ﬁln'|'l|ll 30 ler e rel ki el ru-ﬁ'ililrlll
contndo, para todos os efeitos legais, nn earrcirn na gqual
o Namoicndrio ¢ integrmlo,

& A transiclion que se refene o preseniearigo nfiocnreos
b vanto i Tribaiial & Conban afoui diivimn i Foen |l

4. O requerimento o gque se refere o 0 | deve sor
formalizade no prazo die 30 diss, contado da data do
enbrids em viger de presente diploma.

MRARAASA.GHEF 4540 ARNAFANRAIERTRAT
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Mt k2"

Rogulsmendsgds ds Avaliapho do Desomponhas

A avalingo de desempenho da Provedoris de dusticn
& aprovada mo praze de B0 (aoventn dins) dias aphs o
pubilicwgiio de prosenle diploma.

Artggn 41"
Eegime supletivn

S prre e oconrdeko o resalte do presentediplomea,
*a |r:||L1'i.'¢'|l|J| L] H_I.'HII !.-ilplu.lil (1] ."I.lll'l'll.ll.':il:l‘m;l'l.ll Pk L.

Ao 41.*
Morma revogstaris
E: revogndo o Dhecreto=led n.® 106201 4, de 12 de foverriro.
Arigm 48°
Frodupda do ofciios

g efeiios Mnanceiros relutivos aos quadros 11« 1
referidos mo presepie diploma prsduzems=e a partie de
1 e janciro die D05

EREE

- Entradn v viger

.. II‘ﬂ'HI'II‘I' 'Itiilllll'lll aialrn = VIEEr fHE IIIII Hl'lllillﬂl' ne
=2 dln #un puldicngio.
Aproviddo em Consclho do Minisiros de 23 de
manrpa doe BNE,

wlowd Dlliasea de Pira Correia ¢ Sifea - Olaee Aveline
Crarcia Coreein « Janine Totinne Sautos Lalis

Promulgsda em B de maio de JO1E
Puabslipuiss-ge

O Presidente da Repablica, JORGE CARLGS DE
ALMEIDA FOMNSECA

AMEXO ]
(A que s refiere o i 2 do artigo 26.°)

Guandro de Pessonl da Provedorin de Justicn

Carge Laigares
Provndor de Justips 1
Provvodir ndjusie 2

M ey H
Diretor-Cieral 1
Diretar de (i bimtas 1
Fesgana] N1 con L
Poascal do spoio opsreomns] B
Hecroldres da Provedor deJudtics | 2
Comdutor 1

il s Flira b s s

wownw.provedorde|ustica.cv

ANEXOD I
A g mar relere a m." 1 do arbiga 37.7)

Tabela remuneratdrin - Guadros Dirigenie
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RELATORIO A ASSEMBLEIA NACIONAL, 2018

Recomendacao n° 03/2017
Sua Exceléncia
Senhor Ministro da Agricultura e Ambiente

Praia

RECOMENDACAO N.° 03/2017
De 15 de Novembro

INTRODUCAO

No ambito de uma queixa cujos subscritores foram trés cidadaos, em
representacao do Queixoso 1, Queixoso 2 e Queixosa 3, Ex-Delegados
do antigo Ministério de Desenvolvimento Rural (MDR), atual Ministério
da Agricultura e Ambiente (MAA), que deu entrada na Provedoria de
Justica no dia 15 de setembro de 2016, foi solicitada a intervencao
do Provedor de Justica, visando a apreciacao e resolucao, a luz da
legislacao em vigor, de algumas situacoes que entenderam por in-
justas e/ou ilegais apos o despacho que deu por finda a comissao
de servico no cargo de delegados do MDR.

A queixa versa sobre varios aspetos, algumas transversais a todos

0S queixosos e outros especificos a alguns.

CONTRADITORIO

Apos varias diligéncias feitas por diversas vias (telefone, email e en-
contro de trabalho) junto do MAA, através da Direcao Geral do Pla-
neamento, Orcamento e Gestao, da Assessoria Juridica do MAA e

Diretora de Gabinete do MAA, contudo sem efetiva resolucao e, nos ool

RECOMENTAGOES

ultimos seis meses, sem respostas, submeto a consideracao de V.

Exia a seguinte recomendacao.
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ANALISE

I — Férias por gozar enquanto delegados, mas que foram pagas
enquanto técnicos

Factos:

Os queixosos alegam que possuem férias acumuladas (informacao
verificada nos guias de apresentacao recebidos aquando do proces-
so de fim de comissao de servico) e ao solicitarem as férias acumu-
ladas, estas foram pagas enquanto técnicos e nao como delegados.
Alegam, que foi solicitado ao atual Ministro o pagamento da diferenca
de salario, e nao obtiveram resposta. Mais alegam, que existem
ex-delegados que pertencem (quadro de origem) a outros Ministérios
e que se encontram na mesma situacao.

Direito:

As férias constituem um dos direitos mais importantes do tra-
balhador e por ser um tema extremamente relevante, possui ampa-
ro constitucional que se encontra previsto na alinea e) do n.° 1 do

artigo 63.° da Constituicao da Republica de Cabo Verde.

Considerou igualmente, a Lei n.° 42/VII/2009, de 27 de julho,
que define as bases em que assenta o regime da funcao publica, o
principio sobre as férias no seu artigo 71.° e que veio a ser regulamen-
tada, pelo Decreto-Lei n.° 3/2010, de 8 de marco, que estabelece o
regime de férias, faltas e licenca dos funcionarios na Administracao
Publica.

ey Deste modo, e tendo em conta o despacho n.° 41/2014, assina-

RECOMENTACOES

do pela anterior Ministra, as férias de todos os Delegados do MDR

referentes aos anos de 2013 a 2015 ficaram suspensas. Despacho
esse, que encontra sustentacao legal nos n.°s 5 e 6 do artigo 8.° do

Decreto-Lei n.° 3/2010, de 8 de marco, prevendo que por razoes
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RELATORIO A ASSEMBLEIA NACIONAL, 2018

imperiosas e imprevistas pode ser determinada, por despacho fun-
damentado do respetivo membro do Governo responsavel pela area
em questao, a suspensao das férias dos dirigentes maximos dos
Servicos.

Todavia, decorre do n.° 7 que “... o funciondrio tem direito a ser com-
pensado proporcionalmente pelos dias de férias ndo gozados! , sem

prejuizo de outra compensacdo mais elevada que, em face das cir-
cunstancias, se impuser, desde que tal fique demonstrado de forma
inequivoca.” Acrescendo, ainda, ao enunciado do artigo 4.° desse
mesmo diploma, que reforca o direito do funcionario aos seus venci-

mentos certos, como se encontrasse em servico efetivo.
II - Pagamento do salario do més de junho de 2016

Factos:

Os ex-delegados alegam que foram informados do despacho de
fim de comissao de servico somente com dois dias de antecedén-
cia via email e foi-lhes pago metade de salario como delegado e o
remanescente como técnico. Sendo que, aos ex-delegados que re-
gressaram aos seus quadros de origem foi-lhes verbalmente infor-
mado que os Ministérios da tutela se responsabilizariam pelo rema-
nescente do salario que foi pago em finais de julho, causando assim

sérios constrangimentos.

Direito:

O capitulo XIII da lei de bases da funcao publica concretiza os
principios gerais sobre a remuneracao. Assim, no artigo 64.° da Lei
n.° 42/VII/2009, de 27 de julho, “a remuneracdo base mensal? é

o0 montante pecunidrio correspondente ao nivel remuneratorio, con-

' Sublinhado nosso.

2 Sublinhado nosso.
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forme os casos, da posicdo remuneratoria em que o funciondrio se en-
contra na categoria de que é titular ou do cargo exercido em comisSsao

[43
.

de servico.” e “.. € referenciada a titularidade, respetivamente, de
uma categoria e ao respetivo posicionamento remuneratorio do fun-

cionario ou a de um cargo exercido em comissao de servico.”

E ao conjugar com o n.° 3 do artigo 31.° do Decreto-Lei 59/2014,
de 4 de novembro, que estabelece o estatuto do pessoal dirigente da
administracao publica e equiparado, resulta que, finda a comissao
de servico que produziu os seus efeitos a partir de 15 de junho de
2016, conforme despacho do Sr. Ministro Gilberto Correia Carvalho
Silva de 09 de Junho de 2016, a remuneracao correspondente a 1
de Junho até 15 de Junho sera calculada de acordo com a remuneracao
base de um delegado do MAA e a remuneracao correspondente a
16 até 30 de Junho sera calculada com base na remuneracao do
quadro de origem.

III - Compensacao por cessacao de funcoes

Factos

Os ex-delegados pretendem que seja paga uma indemnizacao de até
6 meses por terem sido nomeados em comissao de servico.

Direito:

O Decreto-Lei n.° 10/2013, de 26 de fevereiro, diploma que esta-
belece a estrutura, organizacao e as normas de funcionamento do
antigo Ministério do Desenvolvimento Rural tem no n.° 3, do artigo
6.° como um dos 6rgaos e gabinete do Ministério, as delegacoes do

AREXO 2 desenvolvimento rural e prevé que cada delegacao do MDR é chefia-
RECOMENDAGOES da por um delegado com a categoria de diretor de servico (n.° 3 do
artigo 20.°). E é por isso que sao considerados cargos dirigentes, de
direcao intermédia, e enquadrados no Estatuto do Pessoal Dirigente
da Administracao Publica e equiparado — Decreto-Lei n.® 59/2014,

de 4 de novembro, n.° 4 do artigo 3.°.
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O pessoal dos servicos de base territorial € recrutado por escolha
(artigo 9.°) e as suas funcoes sao exercidas em comissao de servico,
conforme prevé o artigo 4.° e as suas nomeacoes constantes no

despacho da Sra. Ministra e publicados no boletim oficial.

A nomeacao em comissao de servico € valida por um periodo de 3 anos
renovavel por igual periodo (n.° 1 do artigo 26.°) e a sua renovacao
depende do resultado da avaliacao de desempenho e do cumprimen-
to dos objetivos fixados (artigo 29.°). A renovacao da nomeacao em
comissao de servico € comunicada aos interessados até 60 dias antes
do seu termo e quando nao haja essa comunicacao, a comissao de

servico € renovada automaticamente (n.° 1 do artigo 30.°).

Ja, em caso de nao renovacao da comissao de servico, as funcoes
sao asseguradas pelo titular cessante em regime de gestao corrente
até a nomeacao de novo titular (n.° 2 do artigo 30.°), pelo que se pre-
sume que a nao renovacao pode dar-se a todo tempo, como pode-se
também concluir através da leitura do artigo 31.° que dispoe exclu-
sivamente sobre a cessacao da comissao de servico, ou seja, para
dar-se o fim de comissao de servico do pessoal dirigente, nomea-
damente aos titulares dos cargos de direcao intermeédia, que inclui
os delegados do MDR, nao € necessario aviso prévio, podendo essa
comunicacao ser feita a todo o tempo. Tal como, acontece com o
pessoal do quadro especial, por exemplo.

As formas de cessacao da comissao de servico decorrem do disposto no
n.° 1 do artigo 31.°, de acordo com o qual a comissao de servico cessa:

a) Pela tomada de posse seguida de exercicio de funcoes do dirigen-

te empossado?® ou pelo exercicio, a qualquer titulo, de outro cargo ou
funcao por parte do dirigente cessante, salvo nos casos em que seja
permitida a acumulag¢do nos termos da presente lei;

3Sublinhado nosso.
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b) Por extincdo ou reorganizac¢do da unidade orgdanica, salvo se for
expressamente mantida a comissdo de servico no cargo dirigente do
mesmo nivel que lhe suceda.

Assim como, as alineas a) a h) do n.° 2 preveem outras formas espe-
cificas de cessacao da comissao a todo o tempo.

No despacho de fim de comissao de servico enviado por email aos
Ex delegados pode-se ler o seguinte “Ao abrigo da alinea a) do ponto
1 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 59/2014, de 4 de novembro, €
dada por finda a comissao ordinaria de servico ...”, justificacao essa
que veio acompanhada de uma nota a informar que serao emitidos
despachos de nomeacao de novos delegados do MAA. Os queixosos
confirmam que a 15 de junho de 2016 deixaram de estar em funcoes
tendo sido imediatamente substituidos por novos titulares.

Chegados a este ponto, € de se concluir que: i) a comissao de servico
pode ser finda a todo tempo e ii) e cessa pela tomada de posse do

novo dirigente.

Quanto a indemnizacao que alegam ter direito, o n.° 1 do artigo 32.°
dispoe que “Os dirigentes tém direito a uma indemnizacdo quando
a cessacdo da comissdo de servigco decorra da extingdo ou reorgani-
zacao da unidade organica e desde que contem pelo menos 12 (doze)
meses seguidos de exercicio do cargo.” e somente nestes casos, repi-
to, da extincdo ou reorganizacdo da unidade orgdnica € que, segundo

on.° 2, o valor da indemnizacao € igual as remuneracoes vincendas,

nao podendo ultrapassar 6 meses. O que exclui o direito a indemni-

ANENO 2

RECOMENDACOES zacao aos Ex delegados uma vez que, a comissao de servico cessou

em decorréncia da 1* parte da alinea a), n.° 1 do artigo 31.°, isto €,
pela nomeacao de novos delegados do MAA.

Por forma a excluir a possibilidade de indemnizacao, comparou-se
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os artigos 2.°, 6.°, 19 e 20.° do Decreto-Lei n.° 10/2013, de 26 de
fevereiro, diploma que estabelece a estrutura, organizacao e as nor-
mas de funcionamento do Ministério do Desenvolvimento Rural e
os artigos 2.°, 6.° e 28.° do Decreto-Lei n.°® 49/2016, de 27 de se-
tembro, que estabelece a estrutura, a organizacao e as normas de
funcionamento do Ministério da Agricultura e Ambiente e concluiu-se
que o objeto, missao e atribuicoes sdo as mesmas; o MAA com-
preende, igualmente, os servicos de base territorial e as delegacoes
regionais; as formas de criacao das delegacoes, as missoes e formas
de nomeacao sao as mesmas. De maneira que, nao se pode dizer
que houve uma reorganizacao das estruturas organicas, pelo menos

no sector da agricultura, e muito menos extincao.

IV - Gratificacao pelo V Recenseamento Agricola

Pela coordenacao do V Recenseamento Agricola foi previsto o paga-
mento de uma gratificacao que desde marco de 2016 estao a recla-
mar. O assunto tem sido tratado via email com o anterior DGPOG,
que confirma a falta de pagamento e afirma estar a negociar com o

Ministério das Financas.

V - Despesas de deslocacao dos Ex-Delegados de Porto Novo,
Maio e Fogo

Factos

Em particular, temos a situacao do Cidadao 1% que por ter sido
nomeado em comissao de servico para exercer funcao na cidade de
Porto Novo e ser do quadro de origem do Ministério na ilha de San-
tiago, alega ter feito a sua deslocacao e dos seus bens, utilizando
barco e avido, as suas expensas (a volta de 200.000$00) e os seis
dias que esteve em Santo Antao para arrumar e enviar 0os seus per-

tences foram descontados nas suas férias.

4E de salientar, que o bilhete de passagem do Cidadio 1 ndo foi pago pelo Ministério, apesar de ter havido um
despacho do Sr. Ministro.
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Direito:

No estatuto do pessoal dirigente ndo ha nenhum dispositivo legal
que disponha quanto ao subsidio de instalacao de funcionarios que
se deslocam em servico para area de residéncia diversa daquela em
que residem.

No entanto, pode-se recorrer a alinea c), n.° 2 do artigo 52.° do
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) para a Administracao
Publica, que prevé a atribuicao de “suplementos por compensacgdo de
despesas feitas por motivos de servico que se fundamentem, designa-
damente, em transferéncia para localidade diversa que confira direito
a subsidio de residéncia ou outro.” Contudo, no numero a seguir
relegou-se a fixacdo dessas condicoes de atribuicao para um de-
creto-lei que até entdao nao se legislou. Sendo que, a regulamenta-
¢ao mais proxima que temos desse subsidio atualmente se encontra
prevista no Decreto n.° 149/79, de 31 de dezembro, ultrapassado,
mas, todavia, em vigor.

O Decreto n.° 149/79 considera que os funcionarios publicos quan-
do transferidos de uma localidade para outra dentro do pais, se vém
obrigados a efetuar despesas com o transporte das suas bagagens
e considerando o desequilibrio financeiro que acarreta o Gover-
no concedeu um subsidio Unico para efeitos de reinstalacdo, no
montante que varia de 4.000$00 a 6.000$00 conforme a categoria
dos funcionarios, e por cada familiar que acompanhe o funcionario,
acrescera ao subsidio uma quantia de 500$00.

ANEXO 2 Portanto, apesar de ser uma lei esta desatualizada e desgarrada

D da realidade atual, € a lei que ainda esta em vigor relativamente ao

assunto e a que se deve cumprir.
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CONCLUSAO

Apos discorrer sobre todos os pontos das reclamacoes dos queixosos,
chega-se a conclusao que:

a) as férias acumuladas durante os anos de 2013 a 2015 e goza-
das apods o fim da comissao de servico, devem ser pagas na integra
enquanto delegados;

b) as férias referentes ao ano de 2016 que se venceram no dia 1
de Janeiro de 2017, devem ser pagas proporcionalmente aos dias
que estiveram em efetividade de funcées de acordo com o cargo
exercido, ou seja, uma vez que a cada ano civil o funcionario tem
direito a 22 dias uteis de férias (n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 3/2010, de 8 de marco), os primeiros 11 dias uteis, referentes
ao periodo compreendido entre Janeiro a Junho de 2016 (data
que ainda estavam em comissao de servico) devem ser pagas en-
quanto delegados do MDR e os restante 11 dias, referentes ao
periodo compreendido entre Julho a Dezembro de 2016, devem
ser pagas enquanto técnicos;

c) Quanto ao ponto II, € nosso entender que o MAA procedeu de
forma correta;

d) Relativamente ao ponto III, também o MAA procedeu de forma
correta;

e) Deve ser paga a gratificacao referente ao V recenseamento

agricola;
ANEXD I

RECOMENDACOES

f) Deve ser pago, em conformidade com a lei, todos os gastos com

a deslocacao dos funcionarios transferidos.
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RECOMENDACAO

Em face da motivacao apresentada até aqui, no exercicio dos pode-
res que me sao conferidos pelo disposto na alinea b), n.° 1 do artigo
22.° do Estatuto do Provedor de Justica, aprovado pela Lei n® 29/
VI/2003, de 4 de agosto, recomendo a Vossa Exceléncia, Senhor
Ministro da Agricultura e Ambiente que:

a) Proceda ao pagamento das férias acumuladas durante os anos
de 2013 a 2015 e gozadas apos o fim da comissao de servico;

b) Proceda ao pagamento das férias, de forma proporcional,
referentes ao ano de 2016 que se venceram no dia 1 de janeiro
de 2017;

c) Proceda ao pagamento da gratificacao referente ao V recensea-
mento agricola;

d) Proceda ao pagamento de todos os gastos com a deslocacao dos
funcionarios transferidos

Solicito ainda que me seja comunicado, no prazo de 60 dias, a posicao
que Vossa Exceléncia vier a adotar sobre esta recomendacao, con-
forme o disposto no n.° do artigo 47.° do Estatuto do Provedor de
Justica.

Com os melhores cumprimentos,

OFrovedor e Justicp

ANENO 2 r

f_.-;,, i A -
Jiaderie e L%

JAnkdnioda F_I.Firl:u Sagto Fonseca)f

RECOMENTACOES
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RELATORIO A ASSEMBLEIA NACIONAL, 2018

Sua Exceléncia
Sra. Ministra da Justica e do Trabalho
Praia

RECOMENDAQAO LEGISLATIVA N° 01/2018
De 12 de Fevereiro

INTRODUCAO

A queixa que deu origem ao presente documento deu entrada na
Provedoria de Justica no dia 21 de dezembro de 2016, e versa so-
bre o Extrato de despacho conjunto n.° 1399/2014, do Ministro da
Justica e do Secretario de Estado da Administracao Publica, publi-
cado na II Série do B.O., n.° 67, de 24 de dezembro, o qual procede
ao novo enquadramento remuneratorio dos agentes do Corpo de

Agentes Prisionais.

Durante a instrucdo do processo, e consultado Decreto-Lei n°
61/2014, de 05 de novembro, que aprova o Estatuto do Pessoal da
SP, alterando alguns artigos do Decreto-Lei no 11/2011, de 31 de
janeiro, foram suscitadas questoes quanto a interpretacao do n.° 1
do artigo 30.° ° . Refira-se que é esta a matéria que aqui nos ocupa.
Diversas diligéncias foram feitas junto da Direcao Geral dos Servicos
Prisionais e de Reinsercao Social, no sentido de conhecer qual o
entendimento da Direcao Geral dos Servicos Prisionais e de Rein-
sercao Social, Ministério da Justica e Trabalho, no que respeita as
designacoes “Ciéncias da Saude” e “Ciéncias Sociais e Humanas”,
constantes do n.° 1 do artigo 30.° do Decreto-Lei n° 61/2014, de 05

de novembro.

* Artigo 30.°- Provimento de Subchefes. 1. Os Subchefes Nivel I sdo providos de entre os Agentes da Seguranga
Prisional Nivel III com pelo menos, 5 (cinco) anos de servigo efetivo no cargo, formagio em planeamento e gestdo
prisional, prova fisica, curso especifico e avaliagdo de desempenho de Bom, ou possuidor de um curso superior
que lhe confira grau de licenciatura em Direito, Sociologia, Psicologia, Ciéncias da Satide, Economia, Gestdo,
Ciéncias Sociais e humanas ou Ciéncias do Desporto.”
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Em 2 de fevereiro de 2018, a Direcao Geral dos Servicos Prisionais
e de Reinsercao Social veio responder as solicitacoes. Em resumo, a
resposta relativa a questao refere:

1- Foram feitas pesquisas junto da Direcao Geral do Ensino Supe-
rior e Universidades existentes em Cabo Verde bem como em sitios
de algumas Universidades e Institutos Superiores no exterior, ten-
do-se concluido que, “(..)tanto em Cabo Verde como no exterior, nao
existe nenhuma Universidade Ou Instituto Superior que possuem e
ministram Cursos de Licenciaturas, quantos, as Licenciaturas, com
as designacgoes e, ou nomenclaturas, per si, em “Ciéncias da Satude”
e, ou, em “Ciéncias Sociais e Humanas” (...);

2- Que (..) a expressdao “Ciéncias da Satde” pode ser interpreta-
da, como sendo, aquelas, incorporando, deveras, os cursos, da/na
area da Saude, tais como, as Licenciaturas, em Enfermagem; Psi-
cologia Clinica e da Satde; Fisioterapia; Andlises Clinicas e Saude
Publica; Ciéncias farmacéuticas (de entre outros mais existentes na
dita area da Saude) (...);

3- Que a expressao: “Ciéncias Sociais e humanas”, ser interpreta-
da, como sendo, aquelas, incluindo, realmente, o Curso de Licencia-
tura, per si, em Ciéncias Sociais e, ainda, os Cursos de Licenciaturas
conexas, as Ciéncias Humanas, este ultimo, abarcando, os Cursos
de Licenciaturas em: Filosofia, Histéria, Antropologia e; em Ciéncia
Politica etc; (...)".

ANALISE

Em funcao das informacoes reunidas com a instrucao do processo,
verifica-se que:

ANEXD 3 a) A Licenciatura em “Ciéncias da Saude” existe e € ministrada no
RECOMENDAIES Instituto Superior de Ciéncias da Saude- Egas Moniz e na Facul-

LEGESLATIVAS DOk

PROVEI:OR DE dade de Ciéncias da Universidade de Lisboa;
JUSTICA
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b) Nao foi identificada nenhuma Licenciatura em “Ciéncias Sociais
e Humanas”;

c) De acordo com a informacao da Direcao Geral dos Servicos Pri-
sionais e de Reinsercao Social, Ministério da Justica e Trabalho,
parece que, a Licenciatura em “Ciéncias da Saude” nao estara
contemplada na “expressdo Ciéncias da Saude”, porque, segundo
aquela Direcao Geral, nao existe tal Licenciatura de per si;

d) Podendo, no entanto, incorporar as referidas no ponto 2 anterior,
“de entre outros mais existentes na dita drea da Saude”;

e) Quanto a expressao “Ciéncias Sociais e humanas”, esta pode
incorporar as referidas no ponto 3 e “etc” segundo aquela Di-
recao-Geral.

CONCLUSOES

Face a todo o exposto, € possivel sistematizar as seguintes con-

clusoes:

Foram usados conceitos (Ciéncias da Satde e Ciéncias Sociais e hu-
manas) sem cuidar de os concretizar, deixando, assim, uma situacao
de injustificada indecisdo numa matéria tao sensivel como a que
diz respeito ao provimento na carreira profissional. Ou seja, enu-
meram-se algumas Licenciaturas (pontos 2 e 3)) que objetivamente
existem, para depois deixar a norma esvaziada de conteudo 1util,
com as generalidades apontadas nas alineas c) € e).

A interpretacao teleologica (interpretacao que tem por critério a fi-
nalidade da norma) do referido preceito legal levaria a que certas Li-

cenciaturas, “de entre outros mais existentes na dita area da Saude” ANEXO 3

e “etc” (no que se refere a expressao Ciéncias Sociais e Humanas) RECOMENDACOES
LECHSELATIVALR DO

nao fossem aceites para efeitos de Provimento de Subchefes Nivel I. FROVEDOR DE

JSUSTICA
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Deriva daqui que a Legislacao € pouco clara no que respeita as Licen-
ciaturas aceites como requisitos para o Provimento de Subchefes,
pelo que tal falha deve ser suprida em nome da seguranca Juridica.

Permita-me V.* Ex.? que sublinhe o inequivoco interesse publico
de que se reveste a clarificacao do leque das escolhas que os agen-
tes prisionais podem fazer escolhas quanto ao percurso académico,
tendo em conta as Licenciaturas consideradas relevantes para o de-
sempenho das funcoes.

Assim, com as motivacoes acima expostas, no exercicio dos poderes
que me sao conferidos pelo disposto na alinea d) n.° 1 do artigo 22.°
do Estatuto do Provedor de Justica, permito-me fazer a seguinte

RECOMENDACAO

Que o n.° 1 do artigo 30.° do Decreto-Lei n° 61/2014, de 05 de
novembro, seja alterado e clarificado dele devendo constar, de
forma inequivoca, as designacoes das Licenciaturas que serao
consideradas para o Provimento de Subchefes Nivel I, tendo em
conta as funcoes a desempenhar.

Solicito ainda que me seja comunicado, no prazo de sessenta dias, a
posicao que Vossa Exceléncia vier a adotar sobre esta Recomendacao,
conforme o disposto no Artigo 47° da Lei n° 29/2003, de 4 de agosto.

Com os melhores cumprimentos

LFProvedor e Justig
r

o
-J} sl o 0,
ANEXD 3 -"'} I.:.J-nh.'.,l:.#;{..: k. g =4 f#ﬁﬂ'r?ﬂ’{-‘lﬁ-ﬁ

JAntdnioda F_-.J_:Iirl:!!- Sagtn Fonseca)
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Recomendacao Legislativa n° 2/2018
Sua Exceléncia
Sr. Vice-Primeiro-Ministro e Ministro das Financas

RECOMENDAQAO LEGISLATIVA N.° 02/2018
De 19 de Fevereiro

INTRODUCAO

Deram entrada na Provedoria de Justica pedidos de intervencao rela-
cionados com o subsidio pago aos funcionarios da Administracao
Publica, quando transferidos de uma localidade para outra dentro
do pais.

A atencao deste orgao prende-se com o facto de o diploma que re-
gula os Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) para a Ad-
ministracao Publica, na alinea c), n. O 2 do seu artigo 52.°, prever
a atribuicao de suplementos por compensacao de despesas feitas
por motivos de servico que se fundamentem, designadamente, em
«transferéncia para localidade diversa que confira direito a subsidio
de residéncia ou outro». Contudo, no numero a seguir relegou-se a
fixacao dessas condicoes de atribuicdao para um decreto-lei que até
entao nao se legislou.

A regulamentacao mais proxima desse subsidio ainda em vigor
tem mais de 38 anos e é a prevista no Decreto n.0 149/79, de
31 de dezembro, todavia ultrapassado e desgarrado da realidade
atual.

O Decreton.0 149/79, de 31 de dezembro considera o desequilibrio
financeiro que a transferéncia dos funcionarios publicos de uma

localidade para outra dentro do pais acarreta, decorrente das des- ANERC 3

RECOMENDACGES

pesas com o transporte das suas bagagens, pelo que, concedeu um

LEGISLATIVAL O

subsidio tinico para efeitos de reinstalacao, que varia de 4.000$00 "““‘:::1: oL
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a 6.000800 conforme a categoria dos funcionamos, e por cada fa-
miliar que acompanhe o funcionario, acrescera ao subsidio uma
quantia de 500$00.

Face a todas alteracdes socioeconomicas a que se vem assistindo
desde 1979 a esta parte, permita-me V. a Ex. a que sublinhe a ne-
cessidade de suprir tal desatualizacao.

Assim, com a motivacdao acima exposta, no exercicio dos poderes
que me sao conferidos pelo disposto na alinea d), don. 0 1 do ar-
tigo 22. 0 do Estatuto do Provedor de Justica, permito-me fazer a
seguinte.

RECOMENDACAO

Que sejam fixadas as condicoes de atribuicao dos suplementos e
correspondentes montantes, mediante Decreto-lei, em cumprimento
efetivo do disposto no n°® 3 do artigo 52.° do Decreto-Lei n° 9/2013,
de 26 de fevereiro (PCCS).

Solicito ainda que me seja comunicado, no prazo de 60 dias, a posicao
que Vossa Exceléncia vier a adotar sobre esta Recomendacao, con-
forme o disposto no artigo 47. 0 da Lei n. 0 29/2003, de 4 de agosto.

Com os meus melhores cumprimentos

CrProvedor de J.lx»:'u;.‘.:;r

o ) )
Actnio o S 6. i, frieca

JAnEdnioda F_'.pirl T I‘i._.'a:utrl Fonseca)/
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Recomendacao Legislativa n° 3/2018

Excelentissima Senhora Secretaria de Estado Adjunta para a
Modernizacao Administrativa
Dra. Edna Oliveira

C/c: Excelentissimo Senhor
Presidente do Tribunal de Contas
Dr. José Carlos Delgado

RECOMENDAQAO LEGISLATIVA N.° 03/2018
De 15 de Junho

INTRODUCAO

Deu entrada na Provedoria de Justica, um pedido de intervencao
do Cidadao, funcionario do Tribunal de Contas, apoio operacional
nivel III, reclamando da atribuicdao do abono de desempenho cor-
respondente a 10% do vencimento base, que lhe foi pago apenas
uma Unica vez, em dezembro de 2017, pelo Tribunal de Contas, en-
tendendo o queixoso que o abono seria, a partir daquele momento,

uma prestacao fixa e mensal.

No exercicio do direito ao contraditorio, o Tribunal de Contas respon-

deu ao nosso pedido de informacao, comunicando que:

i. O Cidadao solicitou pela primeira vez, em maio de 2016, a
atribuicao do abono de desempenho;

ii. Desde entao, os servicos do Tribunal tém encetado diligéncias
no sentido de clarificar a frequéncia com que € pago o abono de
desempenho. Tendo, nomeadamente, solicitado um parecer a Di-

W prosedorde | ustica. ov Pedog Direnfos dos Cicloncldos
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recao Nacional da Administracao Publica(DNAP), cuja
resposta foi recebida a 1 de agosto de 2017 (Ref- Nota/171/
DNAP/2017), determinando que “o requerente tem direito a
receber o abono de desempenho correspondente a 10% do
vencimento base, conforme dita o n.° 1 do art. 70.° do PCCS”;

iii. Concluindo que, quanto ao seu pagamento, a legislacao
nao especifica a entidade responsavel para tal, e por isso se-

ria necessario pedir orientacoes ao Ministério das Financas;

iv. Efetivamente, em dezembro de 2017, o Tribunal de
Contas recebeu um email da DNAP, onde constava a lista
do pessoal que a DNAP considerou como tendo direito ao
abono, comunicando que o Tribunal de Contas devia pro-
ceder ao pagamento do abono de desempenho dos seus
funcionarios que constavam da lista. Acrescentando, que a
verba estaria disponivel apenas para o ano de 2017;

v. Em conformidade, a 19 de dezembro de 2017, os in-
teressados receberam o abono de desempenho correspon-
dente a 10% da remuneracao base, ou seja, uma Unica
prestacao mensal.

APRECIACAO

O Decreto-Lein.? 9/2013, de 26 de fevereiro, que regulamenta a
Lei de Bases da Administracao Publica, Lei n.° 42/VII/2009,
de 27 de julho, fala de abono de desempenho na alinea h) do
artigo 3.°, onde o define como sendo “a prestacao pecuniaria

especial concedida além do vencimento”.

Diferentemente do prémio de desempenho, previsto no artigo
ANEXD 3 66.° da Lei de Bases, que prevé o prémio de desempenho,
RECONENOAC A58 como componente da retribuicao do trabalho dos funcionarios

LEGESLATIVAS DOk

PROVEDOR DR que obtenham classificacoes mais elevadas na avaliacao de
SUETHCA
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desempenho, podendo assim atribuir-lhes um prémio pecuniario, de
prestacao unica.

O abono de desempenho, previsto no artigo 68.°, pertencente ao
capitulo V (Regime de Emprego), seccao II (Incentivo Profissional) do
PCCS, é um incentivo profissional dado ao pessoal da Administracao
Publica que se encontra em regime de emprego e tem lugar ao abrigo
do artigo 43.° da Lei de Bases, nomeadamente no seu n.° 2°.

Alias, conforme consta da alinea g) do préoprio preambulo do PCCS,
decidiu-se pela introducao do abono de desempenho por forma a
motivar e estimular os funcionarios deste regime e para permitir um

incremento salarial, visto que, se nao se qualificarem profissional

e academicamente irdo auferir, até ao final da carreira, o mesmo

salario e permanecer no mesmo nivel.

Note-se que, se o abono de desempenho fosse atribuido uma Utnica
vez, até um limite de 6 (n.° 1 do artigo 68.° do PCCS) ao longo de
uma carreira de um funcionario em regime de emprego, o valor (a ser
contabilizado no momento do calculo da pensao) sera tao reduzido
que nao tera praticamente nenhuma incidéncia para o valor final da

pensao, tendo em conta o carater pontual e esporadico!

Quer isto dizer que, se entendermos que o abono de desempenho é
uma prestacao Unica, um funcionario que, por exemplo, aufere uma
remuneracao base mensal de 15.000$00 e ap6s completar 3 anos de
servico efetivo lhe for concedido o primeiro abono de desempenho,
dos seis a que tem direito ao longo da carreira, correspondente a
10% do vencimento base (conforme prevé o n.° 1 do artigo 70.°), de-
vera receber nesse més o valor de 15.000$00 de remuneracao base +

¢2. Os incentivos a produtividade de 4mbito individual materializam-se nos mecanismos de evolugdo na carrei-
ra previstos e em outras medidas de reconhecimento individual, designadamente frequéncia de estdgios ou

concessdo de bolsas de estudo e concessdo de abono pecuniério.(sublinhado nosso)
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1500800 sujeito a descontos legais (corresponde aos 10%).

Assim como, apos 4 anos de servico, ou seja, depois de 7 anos
de servico efetivo’ na administracao publica, se reunir todas as
condicoes previstas no n.° 2 do artigo 70.° , ser-lhe-a concedido um
abono de desempenho correspondente a 15% do vencimento base
e nesse més devera receber o valor de 15.000$00 de remuneracao
base + 2.250$00 sujeito a descontos legais (corresponde aos 15%).

Podemos concluir que, se se entender que o abono € uma prestacao
Unica, o valor do abono, que é concedido a cada S5 anos em média,
sera um valor tao irrisério que nao seria motivo de incentivo e es-
timulo para que o funcionario tenha avaliacoes de desempenho de
excelente consecutivamente e nem teria qualquer relevancia a nivel
do calculo da pensao, que em regra € calculado tendo em conta os
melhores salarios dos ultimos 10 anos.

Ademais, o artigo 71.° do PCCS vem reforcar o nosso entendimento
quando no seu n.° 1 diz que “Os montantes atribuidos como abonos de
desempenhos serdo considerados para efeito de cdlculo das pensées
de aposentacdo e reforma e, por isso, sujeitos aos descontos nos termos
legais.”. E on.° 28 do artigo 71.° vem corroborar o nosso entendimento
quando defendemos que o abono € uma prestacao regular e periodica,
visto que, para efeitos de calculo do abono de desempenho posteriores
ao primeiro, isto &, do segundo ao sexto abono, os montantes atribui-

dos como abono nao serdo incorporados na remuneracao base.

Por outras palavras, todos os abonos que forem concedidos ao fun-

cionario serao regulares e periodicos, tanto € que o primeiro, o de

7O pessoal em regime de emprego com 7 anos de servigo efectivo, com quatro avaliagdes de desempenho de
excelente e que tenha frequentado com aproveitamento uma formagao de no minimo vinte horas, tem direito a
um abono de desempenho que corresponde a 15% (quinze por cento) do vencimento base.

ANEXD 3

RECOMENDACHES

LEGISLATIVAS DO
PROVEDGE DE 8 Para efeitos de calculo do abono de desempenho subsequentes ao primeiro, os montantes atribuidos a este titulo nao séo
JUSTICA incorporados ao vencimento base.
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10%, ficara incorporado na sua remuneracao base mensal. Contu-
do, os subsequentes ao primeiro nao fardo parte da remuneracao

base mensal.

Retomando o exemplo acima, significa que, apés completar 3 anos
de servico efetivo, se lhe for concedido o primeiro abono de desem-
penho, dos seis abonos a que tem direito, correspondente a 10% da

remuneracao base, devera receber nesse més o valor de 15.000$00 de
remuneracao base + 1.500$00 sujeito a descontos legais (correspon-
de aos 10%) e a partir desse més, devera receber todos os meses o
valor de 16.500$00 como remuneracédo base. Quatro anos apos ter
recebido o primeiro abono de desempenho, que € incorporado na
remuneracao base, ou seja, depois de 7 anos de servico efetivo na
administracao publica, se voltar a reunir todas as condicoes, ser-
lhe-a concedido um abono de desempenho correspondente a 15% da
remuneracao base, que ja € de 16.500%, e devera passar a receber
o valor de 16.500$00 de remuneracao base + 2.475$00 (correspon-
dente aos 15%) sujeito a descontos legais. E se apos 12 anos de
servico efetivo, lhe for concedido o abono de desempenho de 20%,
recebera 16.500$ (remuneracao base) + 3.300$00 (correspondente
aos 20% dos 16.500$00 e nao dos 18.975$00, uma vez que sb6 o 1°
abono € incorporado no vencimento base) sujeito a descontos legais .

RECOMENDACAO

Assim, com as motivacoes acima expostas e no exercicio dos po-
deres que me sao conferidos pelo disposto na alinea d) n.° 1 do
artigo 22.° e n.° 2 do artigo 47.°° do Estatuto do Provedor de
Justica, recomendo que seja adotada esta interpretacao, pela

?“d) Apontar deficiéncias aos diplomas legislativos, formulando recomendacées para a sua melhor interpre-
tacdo, alteracio ou mesmo revogacio, indicando sugestdes para a elaboragdo de nova legislagdo, caso assim

entender;” ANEXO 3
« ~ . . . . B ) RECOMENDACHES
O orgao destinatario da recomendacdo deve, no prazo de sessenta dias a contar da sua recepgao, comunicar LRSI ATTIAS T

ao Provedor de Justica a posi¢ao que quanto a ela assume.” FROVEDOR DE
JUBTIGA
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via que Vossa Exceléncia entender mais adequada, de modo a
deixar claro e explicito o carater periodico e regular o abono de
desempenho apds a primeira atribuicido, comunicando a este
orgao do Estado, no prazo de 60 dias, a posicao final que, sobre
o mesmo, venha a ser tomada.

Com os meus melhores cumprimentos,

QrProvedor e JJi:ﬂ.ﬁ}F
Pt
.4 3 9 ;\}j. e
] pdonio Ae wle gl Fuitea

JAnEdnioda I'-.-,‘_:Iirllﬂ Samto Fonseca)

Recomendacao Legislativa n° 4/2018

Sua Exceléncia
Senhor Primeiro Ministro
Palacio do Governo, Varzea

RECOMENDACAO LEGISLATIVA N.° 04/2018
De 25 de junho de 2018

JUSTIFICACAO

O n.° 1 do artigo 15.°da Constituicao da Republica de Cabo Verde
(CRCV) determina que: “O Estado reconhece como inviolaveis os

ANEXD 3

RECOMENDACHES

LEGISLATIVAS DG direitos e liberdades consignados na Constituicao e garante a sua

PROVEDSOR I _ »
JUSTICA protegao .
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Por sua vez, a alinea a) do artigo 63.° da CRCV estabelece que os
trabalhadores tém, direito a condicoes de dignidade, higiene, saude
e seguranca no trabalho.

A perigosidade, os riscos, a penosidade e insalubridade das atividades
profissionais em Cabo Verde, bem como, a prestacdo de servico em
circunstancias bastante diferenciadas reclamam a aplicacao de di-
versa legislacao referente as doencas profissionais. O principal blo-
queio a aplicabilidade da referida legislacdo no contexto da nova
realidade economica e social do Pais € a inexisténcia de uma lista de
doencas profissionais, entendidas como sendo aquelas que resul-
tam diretamente das condicoes de trabalho, podendo causar inca-
pacidade para o exercicio de uma profissao.

Assim, e tendo em conta que apoés a verificacdo da producao nor-
mativa quanto a matéria relacionada com os acidentes de trabalho
e doencas profissionais, resulta que a Tabela Nacional de Incapaci-
dades aprovada pelo Decreto 43189 de 23 de setembro de 1960
é o referencial normativo em vigor, parece-me determinante a
sua atualizacao, para além de uma especializacdo ou departamen-
talizacao da area de saude do trabalho.

EVOLUCAO DA LEGISLACAO RELACIONADA COM A MATERIA

Em Cabo Verde, até a independéncia a intervencao legislativa em
matéria de acidentes de trabalho e doencas profissionais traduziu-se,

essencialmente, nos seguintes diplomas legais:

- A Lein.° 83, de 24 de julho de 1913, que introduziu o sistema de
reparacao dos acidentes de trabalho, regulamentada pelos Decre-
tos n°s 182, de 18 outubro 1913, e 183, de 24 de outubro de 1913,
a que se seguiu o Decreto n.° 5637, de 10 de maio de 1919, que T e

ANEXD 3

LECISLATIVAS DO
FRONEDOR DE
JUSTIGA

criou o “seguro social obrigatorio, contra desastres no trabalho?,
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bem como os “tribunais de desastres no trabalho,” e que tinham
por base a teoria do risco profissional,

- O Decreto n.® 21978 de 10 de dezembro de 1932 que regulamen-
tou o artigo 3.° do Decreto n.° 5637, de 10 de maio de 1919, apre-
senta um primeiro esquema legal de avaliacao de incapacidades
por acidentes de trabalho, acabando-se com a ampla discricionarie-
dade dada aos tribunais neste dominio, determinando-se que tal
avaliacao fosse feita de harmonia com a Tabela de Desvalorizacao
de Lucien Mayet, que se praticava em Franca;

- A Lei n.° 1942, de 27 de julho de 1936, regulou o direito as in-
deminizacoes por acidentes de trabalho ou doencas profissionais;
- O Decreto n.° 43189 de 23 de setembro de 1960, aprovou a Tabe-
la Nacional de Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doencas
Profissionais;

- A Lei n.° 2127, de 3 de agosto de 1965, e o seu regulamento, o
Decreto n.° 360/71, de 21 de agosto de 1971, definiram quem tém
direito a reparacao de danos emergentes de acidentes de trabalho
e doencas profissionais e consolidam a teoria do risco economico
ou de autoridade e o desenvolvimento do conceito de acidente in

itinere;

- A Portaria n.° 21769, de 3 de janeiro de 1966, manda aplicar
a Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes de Trabalho e
Doencas Profissionais, aprovada pelo Decreto n.° 43189 de 23 de

setembro de 1960, a todas as provincias ultramarinas.

Apos a independéncia a producao normativa quanto a matéria rela-
ANEXD 3 tiva e relacionada com acidentes de trabalho e doencas profissionais
RECOMENDAIES foi a seguinte:

LEGESLATIVAS DOk

PROVEDDE DL
JUSTIHCA

- O Decreto n.° 58/78 de 15 de julho, uniformiza os critérios de
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determinacao das incapacidades por acidentes, altera apenas a
designacao Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes de
Trabalho e Doencas Profissionais (que constava do Decreto 43189
de 23 de setembro de 1960) para Tabela Nacional de Incapaci-
dades e determina o seu ambito de aplicacao;

- A Portaria n.° 61/78, de 31 dezembro, que aprovou as tarifas
de cotizacoes do seguro obrigatorio de acidentes de trabalho, com
base na determinacao de classes de risco;

- O Decreto Lei n.° 84/78, de 22 de setembro, institui o regime
obrigatorio de seguro de acidentes de trabalho e doencas profis-
sionais e no seu artigo 34.° revoga toda a legislacdo anterior
aplicavel aos acidentes de trabalho e doencas profissionais, com
excecao da Tabela Nacional de Incapacidades;

- O Decreto n.° 86/78, de 22 de setembro, regulamenta o regime
obrigatorio de seguro de acidentes de trabalho e doencas profis-
sionais;

- A Portaria n.° 110/78, de 31 de dezembro, aprovou os critérios
para a determinacao das provisoes técnicas a constituir pelo Insti-
tuto de Seguros e Previdéncia Social, E.P., bem como os ramos dos
seguros a que se aplicam,;

- O Decreto-Lei n.° 6/87, de 14 de fevereiro alterou o Decreto Lei
n.° 84/78, de 22 de setembro no que respeita a obrigatoriedade de
comunicacao da ocorréncia de acidente de trabalho, por parte da
entidade empregadora,;

ANEXD 3

- O Decreto-Lei n.° 55/99, de 6 de setembro, fixa um conjunto de

RECOMENDACHES

medidas que garantam seguranca, higiene e satide nos locais de LEGISLATIVAS DO
FROVEDQR D
JUSTICA
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trabalho em diversos sectores de atividades dando cumprimento
ao disposto no artigo 85° do Regime Geral das Relacoes de Tra-
balho, e as obrigacoes decorrentes da ratificacdo da Convencao
n® 155 da OIT, sobre Seguranca, Saude dos Trabalhadores e de
Ambiente de Trabalho;

- A Lei de Bases da Funcao Publica, aprovada pela Lei n.° 42/
VII/2009, de 27 de julho, prevé no CAPITULO XVIII (artigo 86.°
a 89.°) os principios sobre o regime de acidentes em servico e
doencas profissionais;

- O Decreto-Lei n.° 13/2012, de 4 de maio, que aprova o Estatu-
to da Inspecao Geral o Trabalho tem como epigrafe do artigo 18.°
“Estatisticas de Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais”;

- A Resolucao n.° 20/2014, de 14 de marco, aprova a politica Na-
cional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST), indicando no-
meadamente como Diretriz [I- Harmonizacdao das normas e articu-
lacao das acoes de promocao da saude, prevencao de acidentes
de trabalho e doencas profissionais e de prestacao de cuidados de
saude aos trabalhadores. Quanto as responsabilidades no ambito
da PNSST, sao responsaveis pela implementacao e execucao inte-
grada da PNSST os Ministérios que tutelam a area do trabalho e da
saude, sem prejuizo da participacao de outros 6rgaos e instituicoes
que atuem na area. De acordo com a alinea b) vii), compete ao
Ministério que tutela a area da Saude colaborar na revisao da lista
oficial de doencas relacionadas com o trabalho.

RECOMENDACAO LEGISLATIVA

ANEXD 3 Assim, e tendo em conta que apos a verificacao da producao nor-
RECOMENDACGES mativa quanto a matéria relacionada com os acidentes de trabalho

LEGLSLATIVAS DO

PROVEIOR DT e doencas profissionais, resulta que a Tabela Nacional de Incapaci-
JUST A
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dades aprovada pelo Decreto 43189 de 23 de setembro de 1960
€ o referencial normativo em vigor, parece-me determinante uma
atualizacao da Tabela Nacional de incapacidades, pelo que, com as
motivacdes acima expostas, no exercicio dos poderes que me sao
conferidos pelo disposto na alinea d) n.° 1 do artigo 22.° do Estatuto
do Provedor de Justica, permito-me fazer a seguinte

RECOMENDACAO

a) A elaboracao de uma Lista de doencas profissionais que tenha
em consideracao a ultima lista de doencas profissionais da Orga-
nizacao Internacional do Trabalho;

b) Sendo esta uma matéria de natureza multidisciplinar, de-
vera contar com a participacao, entre outros departamentos que
Vossa Exceléncia entender pertinentes, do Ministério da Saude,
Ministério da Economia, Ministério da Agricultura e do Ambiente,
Ministério das Financas e que tutela a Administracao Publica,
Ministério da Justica e do Trabalho, das associacoes sindicais,
das seguradoras, do INPS e da Ordem dos Médicos.

Solicito ainda que me seja comunicado, no prazo de sessenta dias, a
posicao que Vossa Exceléncia vier a adotar sobre esta Recomendacao,
conforme o disposto no artigo 47° da Lei n® 29/2003, de 4 de agosto.

Com os melhores cumprimentos

¥rovedor oe Justigh
1
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Praia, 14 de junho de 2018

Sua Exceléncia
Senhor Presidente da Assembleia Nacional
Eng.° Jorge Pedro Mauricio Santos

N / Ref.®: n.° /Provdust/2018

ASSUNTO: Recusa de colaboracao com o Provedor de Justica.

Exceléncia,

Dirigi ao Senhor Ministro da Agricultura e do Ambiente a
Recomendacao n.° 3/17, de 15 de novembro, cuja copia faco seguir
em anexo a presente comunicacao e cujo conteudo dou por integral-
mente reproduzido. Nao obstante o n.° 2 do artigo 47° do Estatuto
fixar o prazo de 60 dias para a resposta devidamente fundamen-
tada, ainda que nao acatando. Ora, sete meses depois, nao obtive
qualquer reacao, nem mesmo foi invocada eventual complexidade
do tratamento das matérias em questdo ou a indicacao dos motivos

que obstam a resposta pretendida.

O dever de cooperacao constitui um principio fundamental para o
cumprimento da minha missao, como previsto no n.° 4 do artigo
21° da Constituicao, missao essa que visa defender e promover os
direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos dos cidadaos.
A violacao deste dever traduz na pratica de crime de desobediéncia

previsto e punivel pelo artigo 356° do Codigo Penal.

Recebi uma dezena de queixas subscritas por funcionarios, entre
os quais ex-dirigentes do Ministério da Agricultura e do Ambiente,
alegando terem sido prejudicados por atos e omissoes do Ministério
da Agricultura e do Ambiente.
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As queixas tiveram como objeto matérias de diversa natureza,
designadamente, o enquadramento profissional; a mobilidade de
funcionarios; o desenvolvimento profissional; a compensacao de
férias por cessacao de funcoes e o pagamento de despesas de deslo-
cacao aos dirigentes cessantes. Em coeréncia com o siléncio do
proprio Ministro, as diligéncias por mim realizadas, visando o
apuramento da verdade material dos fatos alegados, nomeada-
mente pedidos de informacao nao foram integralmente satisfeit-
as, pelo que, ao abrigo do n°® 2 do artigo 42 ° do Estatuto do
Provedor de Justica, solicitei ao Ministério Publico que recebesse
depoimento da Directora de Recursos Humanos do Ministério da
Agricultura e Ambiente.

A falta de Cooperacao do Gabinete do Ministro Agricultura e do Am-
biente e da Directora de Recursos Humanos do Ministério, foi gri-
tante e culminou com a entrada nos servicos do Ministério Publico
de uma queixa, por crime de desobediéncia, contra esta tltima, nos
termos do n.° 2 do artigo 44° lei n.°® 29/VI/2003, participacao que,
presumo, seja do conhecimento do sr. Ministro.

O bloqueamento, através do siléncio, do tratamento das queixas
dos cidadaos nao é aceitavel num Estado de direito, e gera per-
turbacoes ao decurso normal das vidas dos queixosos, razoes que
reclamam, no meu entendimento, uma intervencao dos Deputados

da Nacao.

Em face de todo o exposto, espero e solicito que a presente comuni-
cacao possa merecer o acolhimento na forma que o critério do Parla-
mento entender adequada, agradecendo a Vossa Exceléncia que da
mesma queira dar conhecimento aos Grupos Parlamentares, Depu-

ANEND 4

tados da UCID e a Comissao Especializada de Assuntos Constitucio-

EXPOSICAD A

PRESIDENTE DA nais, Direitos Humanos, Seguranca e Reforma do Estado, bem como
ASSEM BLE1A
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promova a respetiva publicacado no site da Assembleia Nacional.

Certo da atencao que Vossa Exceléncia dispensara ao assunto,
aproveito a ocasido para apresentar os meus mais respeitosos cum-

primentos,

JAnEdnioda El.piri‘.n Samto Fonseca)
L st T
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O Provedor de Justica
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/Antonio do Espirito Santo Fonseca/
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